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PROCEDENCIA: SECRETARIA DE ESTADO DE TRANSPORTES E OBRAS
PUBLICAS

INTERESSADO: SUBSECRETARIA DE REGULACAO DE TRANSPORTES
PARECER: 15,351
DATA: 27 de junho de 2014

ASSUNTO: PARCERIA PUBLICO-PRIVADA — EDITAL DE LICITACAO —
CONCORRENCIA A SER JULGADA MEDIANTE CRITERIO MENOR VALOR
PRECEDIDO DE ETAPA DE QUALIFICACAO DE PROPOSTAS TECNICAS -
SELECAO DA PROPOSTA MAIS VANTAJOSA PARA CONCESSAO
PATROCINADA  DESTINADA A  EXPLORACAO DE  SERVICOS
AEROPORTUARIOS DO AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA -
ANALISE DA LEGALIDADE DA MINUTA DO EDITAL E RESPECTIVO
CONTRATO.

1 - RELATORIO:

A Secretaria de Estado de Transportes e Obras Publicas encaminha para anélise
desta Consultoria Juridica (OF.GAB.SEC n° 233/2014) minuta de cdital de licitagdo na
modalidade de concorréncia, a ser julgada pelo critério de "técnica e prego", com vistas 2
selegdo da proposta mais vantajosa para contratacdo de parceria piblico-privada na
modalidade de concessdo patrocinada para exploragio de SERVICOS AEROPORTUARIOS
DO AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA, em conformidade com os arts.21,
XII, alinea ¢, 175 e 241, da Constituicao da Repiblica, a Lei Federal n° 7.565/1986, Lei
Federal n° 8.666/93, Lei Federal n°® 8.987/1995, Lei Federal 9.074/95, Lei Federal n°
11.079/2004, Lei Federal n°® 11.182/05, Decreto Federal n® 7.624/2011, da Lei Estadual n°
14.868/2003, Lei Estadual n° 14.869/2003, dentre outras normas aplicaveis.

O art. 21, inciso XII, alinea c, da Constituicio Federal de 1988 autoriza a Unido a
conceder a exploracido da infraestrutura aeroportudria, sendo que a outorga € conduzida pela
Agéncia Nacional de Aviacdo Civil (Anac), com a supervisdo da Secretaria de Aviagao Civil
da Presidéncia da Repiblica (SAC/PR), nos termos do art. 8° inciso XXIV, da Lei
11.182/2005 c/c o art. 2° do Decreto Federal 7.531/2011.

As condicoes de delegagdo a iniciativa privada da exploracdo da infraestrutura
aeroportudria, por meio de concessao, foram estabelecidas pelo Decreto n® 7.624, de
22/11/2011, e a delegagao da Unido, por intermédio da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Republica, para o Estado de Minas Gerais, do Aeroporto Regional da Zona da
Mata (SBZM), localizado entre os Municipios de Rio Novo - MG e Goiand - MG, foi
realizada por intermédio do Convénio 038/2012.

Acompanham o edital os seguintes anexos, para andlise: Anexo I — Modelo de
Cartas e Declaragdes; Anexo Il - Minuta de Contrato; Anexo III — Plano de Exploragido do
Acroporto - PEA; Anexo IV — Planilhas para Elaboragao do Plano de Negocios; Anexo V —
Politica Tarifdria ¢ Mecanismos de Pagamento; Anexo VI — Diretrizes para Licenciamento
Ambiental; Anexo VII- Quadro de Indicadores ¢ Desempenho; Anexo VIII- Tabela de
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Multas; Anexo IX — Garantia do Poder Concedente; Anexo X — Convénio 038/2012; Anexo
XI - Sistema de Recomposicido de Equilibrio Econdmico-Financeiro;

E o breve relatério.
2 -PARECER:

2.1. — PRELIMINAR: DA IMPORTANCIA DOS ESTUDOS TECNICOS
PARA VIABILIDADE DO EMPREENDIMENTO

De inicio, ressalte-se que a presente analise dar-se-a estritamente sobre a Gtica da
legalidade do conteiido das minutas de edital de licitagdo, contrato e respectivos anexos, nao
cabendo a esta Consultoria Juridica qualquer manifestagio quanto 2 viabilidade dos estudos
técnicos que embasam o presente projeto de PPP, até mesmo porque lhe falta competéncia
para tanto.

De todo modo, néo custa advertir ao Administrador Piblico que o sucesso de todo
empreendimento que envolve uma Parceria Piblico-Privada esta condicionado a viabilidade e
a confiabilidade dos estudos técnicos que a embasaram, especialmente considerando que o
compartilhamento objetivo dos riscos entre o Poder Piblico e o parceiro privado se d4
justamente a partir dos estudos técnicos econdmicos desenvolvidos para elaboracio do
projeto.

A preocupagao desta Casa se deve ao fato de que a experiéncia na adogio de tal
instituto no Brasil tem mostrado que virios dos pedidos de reequilibrio econdmico financeiro
do contrato de concessdo em favor de qualquer das partes envolvidas - Concessiondria ou
Poder Piblico -, ndo raras vezes, devem-se as falhas no desenho do modelo de parceria
adotado, quer dizer, deficiéncias ou mesmo erros nos estudos técnicos que a embasaram, o
que ¢ muito grave, por estar em jogo a gestio de recursos publicos, isto sem falar nos
prejuizos que podem advir para a prépria prestacio do servigo objeto da parceria.

Ressalte-se que até mesmo eventual pedido de recquilibrio econdmico financeiro
do contrato em favor do Poder Piblico, quando decorrente de falhas nos estudos técnicos,
pode se revelar catastréfico para o sucesso do empreendimento como um todo, por ser capaz
de impactar seriamente nas condicdes econdmicas financeiras do parceiro privado, com
consequéncias graves para a realizagdo do objeto da parceria, que pode, ao final, tornar-se
ineficiente.

Lado outro, ndo se pode negar que estudos técnicos desenvolvidos com seriedade
€ compromisso com a coisa publica, associados a uma fiscalizagio cficiente do contrato — o
que também € essencial para o sucesso de PPP’s - tém demonstrado quio eficiente uma
parceria piblico privada pode se tornar para o alcance de politicas piblicas, com
consequentes ganhos nao s6 para a gestao administrativa, mas, sobretudo, para a coletividade,
que espera ¢ cobra do Poder Piblico uma melboria na prestacio dos servigos sempre
associada a aplicagao regular de recursos piblicos.

Com efeito, para que a Parceria Piblico Privada possa se revelar um eficiente
instrumento ao alcance de politicas piblicas — alids, mais eficiente do que outros institutos
classicos de direito administrativo - e mais atraente aos olhos da iniciativa privada, € de
extrema importincia que o Estado sc estruture para tanto, seja mediante a formacio de
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equipes técnicas competentes — imprescindivel a elaboragio de projetos confidveis -, seja
investindo na fiscalizagdo da execugdo dos contratos. Sem estrutura, o Estado d4 um passo
maior que as pernas ¢ a adogdo do instituto de PPP se revela um tiro no pé, com
consequéncias desastrosas para o interesse pablico.

O Tribunal de Contas da Unido ji se manifestou, com propriedade, acerca da
importdncia dos estudos técnicos para a viabilidade de qualquer projeto de PPP rodovidrio,
senao vejamos, in verbis:

“Embora as concessdes rodovidrias possam trazer beneficios a sociedade, uma
concessdo rodovidria mal feita poderd, ao contradrio, significar elevados prejuizos
aos usudrios. Prejuizos que podem acontecer de diversas formas, como por
exemplo, aumento do custo do transporte, por meio da cobranga de tarifas de
pedagio, em valores majorados, em indevido beneficio da concessiondria;
elevagdo do risco rodoviario, em razdo de investimentos insuficientes para a
preservagdo da qualidade e da seguranga da via; ineficiéncia, com a instalagdo
de pragas de peddagio em perimetro urbano ou excessivamente proximas umas das
outras, entre muitas outras possibilidades.

Considerando o longo tempo de concessdo, 25 anos, a importancia do modal
rodovidrio para a circulagdo de riquezas e pessoas e o alto custo dos valores
Jinanceiros envolvidos diretamente na concessdo, que alcangard bilhdes de reais
em tarifas ao longo dos anos, é essencial que se proceda de forma cautelosa para
certificar-se de que a concessdo serd realizada em parametros adequados,
trazendo com isso beneficios a sociedade.

A concessdo rodovidria representa para o usudrio acréscimo de despesa, na
medida em que é obrigado a pagar a tarifa de pedadgio para usar a via e continua
pagando os mesmos impostos os quais serviam para que o Governo, entre outras
coisas, supostamente realizasse a manutengdo e a expansdo da rodovia. Isso tem
o efeito de aumento de tributagdo, embora formalmente ndo se trate disso.

Por essas razdes, o procedimento licitalorio deve sempre ser precedido da
realizagdo de estudos que possam balizar adequadamente a concessdo, para
mitigar os riscos, tanto para os usudrios como para o concessiondrio, e atender
ao interesse publico. Somente com a realizagGo de minuciosos e detalhados
estudos capazes de retratar com precisdo o atual estado da rodovia, o trdfego, o
crescimento do trdfego, os investimentos necessarios para satisfazer as
necessidades presentes e futuras dos usudrios, as questoes ambientais e 0s
aspectos econdmicos da concessd@o, é que se poderd realizar o procedimento para
a outorga.” (Acorddo 682/2010, Relator Ministro Walton Alencar Rodrigues, in
DOU 09/04/2010)

Feitas estas consideracdes, passemos a andlise da legalidade propriamente dita
das minutas de edital e respectivo contrato.
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2.2. DO EDITAL

i PREE}MBULO. OBJETO DA LICITACAO. REALIZAGAO DE
AUDIENCIA PUBLICA E CONSULTA PUBLICA.

Como € sabido, a parceria pablico-privada é o contrato administrativo de
concessao na modalidade patrocinada ou administrativa, regida pela Lei Federal n® 11.079/04,
que institui normas gerais para licitagdo e contratagio de parceria piblico-privada pela
Administracdo Piiblica e, no dmbito estadual, pela Lei n® 14.868/03, que dispde sobre o
Programa Estadual de Parcerias Piblico-Privadas.

A Lei Federal n® 11.079/04 define a concessdo na modalidade patrocinada, como
sendo “a concessdo de servigos ptiblicos ou de obras piiblicas de que trata a Lei no 8.987, de
13 de fevereiro de 1995, quando envolver, adicionalmente a tarifa cobrada dos usudrios,
contrapresta¢do pecuniaria do parceiro piblico ao parceiro privado.”

Maria Sylvia Zanella di Pietrol, em anélise do referido dispositivo legal, bem
esclarece o alcance da “terceirizagdo” ora admitida, in verbis:

“a. em primeiro lugar, o artigo 2° §2° ao falar em “servigos de que a
Administragd@o Publica seja a usudria direta ou indireta”, implicitamente admite
a prestagdo de servicos a lerceiros; com efeito, quando o dispositivo fala na
Administragdo como usudria direta, pode-se imaginar qualquer dos servigos
prestados diretamente a ela, previstos nos artigos 6%11, e 13 da Lei 8666; porém,
quando se fala em usudria indireta, estd-se pressupondo que os usudrios diretos

sejam terceiros aos quais a Administragdo Publica presta servigos publicos (..)

b. em segundo lugar, o artigo 4°, III, s6 exclui dos objetos das parcerias piblico-
privadas as atividades que sejam exclusivas do Estado; dentre as nao exclusivas,
algumas somente poderdo ser objeto de concessdo patrocinada (que permite
cobranga de tarifa dos usudrios), o que significa que as outras sé poderdo ser
objeto de concessdo administrativa (quando ndo haja possibilidade de cobrar
tarifa dos usudrios) (...)

Trata-se de terceirizagdo de servigos publicos. Nao ¢é simplesmente a
terceirizagdo sob forma de empreitada de obra, de servigo ou de fornecimento
(porque isto esta vedado expressamente pelo artigo 2% §4° III, da Lei 11.079). E
a ferceirizagdo da gestdo do servigo, podendo ou ndo envolver obra,
Jornecimento e instalagéo de bens.” ‘

A Lei n° 14.868/03, por sua vez, dispde que “As parcerias publico-privadas de
que trata esta Lei constituem contratos de colaborag¢do entre o Estado e o particular por
meio dos quais, nos termos estabelecidos em cada caso, o ente privado participa da
implantagdo e do desenvolvimento de obra, servigo ou empreendimento piblico, bem como
da exploragdo e da gestdo das atividades deles decorrentes, cabendo-lhe contribuir com
recursos financeiros, materiais e humanos ¢ sendo remunerado segundo o seu desempenho
na execugdo das atividades contratadas.” (g.n.)

! Di Pietro, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Piblica. Sio Paulo: Allas S.A., p168)"169, 2005.
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Em seu art.5° a Lei Estadual n° 14.868/2003, indica as atividades que podem ser
objeto de parceria no dmbito estadual, dentre outras, a de “prestagdo de servigos piiblicos”, a
de “constru¢do, a ampliagcdo, a manutengdo, a reforma e a gestdo de instalagdes de uso
piiblico em geral, bem como de terminais estaduais e de vias puiblicas, incluidas as recebidas
em delegagdo da Unido”, ¢ a de “instalagdo, a manutengdo e a gestdo de bens e
equipamentos integrantes de infra estrutura destinada a utilizagdao publica”, desenvolvidas
nas areas de “transportes publicos” e “outras dreas piiblicas de interesse social ou
econémico”.

A presentc minuta de Edital de Licitagio visa a sele¢do da proposta mais
vantajosa para concessdo patrocinada destinada a exploragio de Servigos Aeroportuérios do
Acroporto Regional da Zona da Mata, também conhecido como Aeroporto Itamar Franco,
identificado na ANAC sob o c6digo SBZM, localizado nos municipios de Goian4 e Rio Novo,
com a abrangéncia de todo o sitio acroportudrio.

O objeto da concessao ¢ detalhado no Anexo III - PLANO DE EXPLORAGCAO
DO AEROPORTO, da minuta contratual (fls. 53 v a 73).

Evidentemente que o objeto da licitagio niio abarca a edigfio de atos com
fundamento em poder de autoridade de naturcza publica, nem a delegagio de
atribuigdes exclusivas do Poder Piblico, o que, como é sabido, ¢é vedado pela legislacio.

A minuta de edital, embora noticie a previsio do objeto do contrato no Plano
Estadual de Parcerias Piiblico-Privadas do Estado de Minas Gerais, nio menciona a legislacio
respectiva, tampouco a deliberagdo do Conselho Gestor de Parcerias Piblico-Privadas do
Estado de Minas Gerais, o que deve ser regularizado para fins de publicagio, em
cumprimento ao requisito formal previsto no art.12, §1°, da Lei n° 14.868/03.

Segundo a minuta do edital, a audiéncia pablica ja foi realizada, ausente a
informagdo sobre a data da sua realizacdo, bem como a consulta piblica, no periodo de
07/09/2013 a 09/10/2013, nos termos do art.39 da Lei Federal n°® 8.666/93 e art.10, VI, da Lei
Federal n° 11.079/2004, respectivamente.

O edital adota a licitagdo na modalidade de concorréncia, prévia a contratacio da
parceria publico em questdo, em conformidade com o art. 10 da Lei Federal n® 11.079/04.

No edital consta que a licitacdo terd, como critério de julgamento, a "técnica ¢
preco”, conforme previsao do art.12, I, da Lei Federal n® 11.079/2004. Percebe-se 0 equivoco
na correlagio entre este dispositivo legal e o critério de julgamento '"técnica e prego",
pois, na realidade, aquele dispoe apenas sobre o procedimento preliminar de analise de
propostas técnicas, para a verificagiio das empresas que detenham os requisitos minimos
para passar para as fases subsequentes. Entretanto, obtidos os requisitos minimos, as
propostas técnicas nio devem influir no resultado do julgamento.

Por outro lado, o caso ora analisado submete-se, obrigatoriamente, em razio de
legislagio especifica, ao critério de julgamento "menor valor da contraprestagio', senio
vejamos:

O art. 3° da Lei n° 11.182/2005, que dispde sobre a criagao da Agéncia Nacional
de Aviacgao Civil - ANAC, determina o seguinte:
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Art. 3° A Anac, no exercicio de suas compeléncias, deverd observar e
implementar as orientagdes, diretrizes e politicas estabelecidas pelo governo
federal, especialmente no que se refere a:

()

Il — o estabelecimento do modelo de concessdo de infra-estrutura aeroportudria,
a ser submetido ao Presidente da Repiiblica;

()

Em atendimento ao referido dispositivo legal, foi editado o Decreto n°
7.624/2011, que dispde sobre as condigdes de exploragio pela iniciativa privada da
infraestrutura aeroportudria, por meio de concessio, aplicavel, por forca de seu art. 3°, aos
aer6dromos delegados pela Unido aos Estados, Distrito Federal ¢ Municipios, nos termos do
art. 24-D, inciso VIII do caput, da Lei n° 10.683, de 28 de maio de 2003, mediante convénio,
respeitadas as normas federais apliciveis.

No §2° do art. 11, do Decreto n® 7.624/2011, foi estabelecido que, em caso de
Parceria Pablico-Privada, deve ser utilizado como critério de julgamento "o menor valor em
moeda corrente nacional da contraprestagiio a ser paga pelo Poder Concedente".

Contudo, entendemos possivel a utilizagio do procedimento preliminar
previsto no inciso I, do art. 12, da Lei n° 11.079/2004, em conciliagiio com o §2° do art.
11, do Decreto n°® 7.624/2011, desde que procedidas as adequagdes apontadas em
momento oportuno, ao longo desta anilise.

Deve, assim, ser retificado o tipo de licitagio constante do preambulo para "o
menor valor da contraprestagfio a ser paga pelo Poder Concedente.

DO VALOR ESTIMADO DO CONTRATO.

O valor estimado do contrato pela SETOP é de R$ 146.857.000,00 (cento e
quarenta e seis milhdes, oitocentos e cinquenta e sete mil reais), a pregos referentes ao més de
agosto de 2013, correspondente ao valor calculado com base na soma dos valores da prestagcao
pecunidria a ser auferida pela Concessiondria no decorrer da Concessio Patrocinada,
acrescido da receita tarifria determinada pela ANAC, a ser recebida pela Concessiondria ao
longo do prazo estipulado da concessao (item 22.1).

Atenta-se para o fato de que é dever da Administracio buscar uma estimativa do
valor do contrato mais real possivel, pois tal implica nio s6 na escolha da modalidade da
licitagao, mas, sobretudo, na definigao dos recursos orgamentrios suficientes para a cobertura
das despesas contratuais e no balizamento para andlise das propostas dos licitantes, evitando-
s€ a contrata¢ao por pregos que podem ndo atender ao principio da economicidade visado pela
licitagdo.

A titulo de ilustracao, vale colacionar decisdes do TCU acerca do tema, in verbis:

“Abstenha-se de utilizar a variagdo de indice inflaciondrio para estimar o custo
de bens e servigos a serem licitados, realizando, para tal mister, a devida
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pesquisa de mercado, nos termos do art. 43, inciso IV, da Lei 8.666/1993.”
(Acordio 2361/2009 Plendrio)

“Estabele¢a procedimentos internos de contratagéo dos quais constem exigéncia,
na requisi¢do de materiais e servigos, de realizagcdo de pesquisa de pregos de
mercado, de modo a permitir a aferigdo da adequagdo das propostas, nos termos
do art. 43, inciso IV, da Lei no 8.666/1993.” (Acérdao 1573/2008 Plendrio)

“Realize pesquisa de pregos, atualizando a base de dados usada para Sseus

or¢amentos estimativos, a fim de evitar contratagdes com sobreprego.” (Acérdao
1097/2007 Plendrio)

“Os orgamentos em uma licitagdo devem ser elaborados da Jorma mais
cuidadosa possivel, de forma que reflitam adequadamente os pregos de mercado,
para que a Administragdo tenha seguranga de estar adquirindo produtos/servigos
a pregos justos.” (Acorddo 85/2007 Plendrio (Voto do Ministro Relator)

A previsiio do crédito or¢amentirio por conta do qual correrd a despesa
consta do item 22.2 do edital.

DO PRAZO DE VIGENCIA DO CONTRATO.

Segundo a minuta do edital (item 21), o prazo de vigéncia do contrato sera de 30
(trinta) anos, contados da sua assinatura, nio sendo admitida a sua prorrogacio, exceto nos
casos previstos no contrato.

A Clausula 10 do Contrato, por sua vez, estabelece que o prazo da concessio
patrocinada serd de 30 (trinta) anos, contados da data de assinatura do contrato, podendo ser
prorrogado uma tnica vez por até 5(cinco) anos, nos termos do paragrafo tnico, do art. 6° do
Decreto n® 7.624/2011.

Lembre-se que o prazo de vigéncia definido para o contrato deve ser compativel
com a amortizagio dos investimentos a serem realizados pela CONCESSIONARIA,
conforme dispGe o caput do art.6°, do Decreto n® 7.624/2011, o que deve ser demonstrado
nos estudos técnicos econdmicos que fundamentam a presente PPP.

DA DEVOLUCAO DA GARANTIA DE PROPOSTA

Nao foi prevista no item 5.6 - Devolugiio - a devolugiio da garantia da
proposta, apés a conclusio do procedimento licitatério, aos demais licitantes
desclassificados, inabilitados ou nio vencedores, o que deve ser retificado.

q

DAS CONDICOES GERAIS DE PARTICIPACAO DA LICITACAO.

O edital admite a participacio de licitantes nacionais e estrangeiras, isoladas ou
reunidas em consércio, em conformidade com os arts.19 e 20 da Lei Federal n° 8.987/95.

Nos termos do item 6.1.2, “as Entidades de Previdéncia Complementar e Fundos

de Investimentos em Participagdes — FIP s6 poderdo participar desta licitagdo quando
reunidas em consércio com entidades cuja natureza juridica seja diversa de sua propria.”
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Sugere-se que, neste caso, o edital exija, ainda, que a lider do conso6rcio scja empresa que
tenha preenchido os requisitos de qualifica¢iio técnica-operacional, o que visa a dar ao
ESTADO maior garantia quanto a adequabilidade das obras e da prestagio dos
servigos, que constitui escopo principal da licitagiio. Alis, tal exigéncia deve ser a regra
para qualquer consércio, formado ou nio por Entidades de Previdéncia Complementar
¢ Fundos de Investimentos em Participacdcs.

Quanto ao item 6.7, segundo o entendimento consolidado nesta Consultoria
Juridica, as punigdes ali contidas devem produzir efeitos niio somente ao érgio ou ente
federado que determinou a punigio, mas a toda a Administragiio Piblica (Resp. n°
174.247/SP, DJ de 22/11/2004).

DO CONSORCIO. IMPOSICAO DE REQUISITOS QUE PODEM
IMPLICAR EM RESTRICAO A COMPETITIVIDADE. LEGALIDADE
CONDICIONADA A JUSTIFICATIVA TECNICA.

Segundo Mareal Justen Filho, “4A complexidade dos objetos licitados determina a
natureza do consorcio. Usualmente, hd consércios heterogéneos quando a execugdo do
objeto pressupde multiplicidade de atividades empresariais distintas. Isso se passa
especialmente no tocante a concessées de servico publico. Nesses casos, a auséncia de
permissdo de atuagdo de consorcios produziria enormes dificuldades para participagdo do
certame. Configura-se hipotese em que admitir participagdo de consércios é imprescindivel,
sob pena de inviabilizar a competi¢do.” (in Comentdrios 4 Lei de Licitagdes e Contratos
Administrativos, 8* edi¢io, editora Dialética, p.370)

De inicio, esta Consultoria sugere a inclusio de cliusula que vede a
participagdo de empresa consorciada, na mesma licitaciio, através de mais de um
consércio ou isoladamente, nos termos do art.31, IV, da Lei Federal n° 8.666/93.

Nos termos do item 6.3.3 do edital, “cada empresa integrante do consércio
deverd atender as exigéncias estabelecidas para habilitagdo juridica, fiscal e financeira neste
edital, sob pena de inabilita¢do do conséreio.”

No que tange 2 habilitacio financeira, o edital, em seguida, esclarece no item
6.3.4, que “o patriménio liquido de cada consorciada deverd ser igual ou superior a
multiplica¢@o do percentual de participagdo no consdrcio pelo patriménio liquido minimo
exigido para o consércio, conforme definido no DOCUMENTO XV, da TABELA III -
Documentos relativos a qualificagdo econémico-financeira, deste EDITAL”.

De acordo com o item 6.3.5, “Observado o critério de participacéo de cada
consorciada no CONSORCIO, definido no item 6.3.4, o patriménio liquido do CONSORCIO
serd igual a soma dos patriménios liquidos das consorciadas.

Vale lembrar a faculdade prevista em lei de se exigir do consércio o acréscimo de
30% dos valores exigidos do licitante individual a titulo de comprovagio da qualificagio
ccondmico-financeira, razio pela qual esta Consultoria questiona as razdes pelas quais o
edital ndio o adotou, considerando, em especial, o vulto do empreendimento.

Em relagdo a qualificacéio técnica, o edital prevé que “Em caso de consércio, a
qualificagdo de que trata o item 8.11 poderd ser comprovada por qualquer uma de suas
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empresas integrantes, sendo que a experiéncia exigida também poderd ser comprovada
através de atestados emitidos, com relagdo a licitante, em nome de empresas afiliadas e/ou
coligadas, nos termos da Lei Federal n°®6.404/76.” (item 6.3.6)

Em andlise da qualificagio técnica prevista no mencionado item 8.11, o edital
exige a comprovagdo de diversas experiéncias: (Tabela IV) requisitos de qualificagiio
técnico-profissional e declaragiio de conhecimento da situagiio fisica e operacional do
ARZM, das normas e regulamentos da ANAC e demais autoridades acronduticas. No
item 10, Da Proposta Técnica, exige requisitos relacionados com a experiéncia da licitante
(Note-se que o edital niio faz referéncia A soma de atestados entre consorciados para fins
de atendimento de cada item de qualificagio técnica, dando a entender que pelo menos um
consorciado deverd atender, sozinho, a todos os requisitos ali dispostos.

Quer dizer, eventual soma de qualificagio técnica no consércio é admitida no
edital apenas para possibilitar que uma consorciada atenda sozinha aos requisitos do item 8.11
(Tabela 1IV) e item 10 (Nio se cogita dc o consércio somar experiéncias de seus
consorciados para comprovaciio de cada item).

Com efeito, questiona-se, por exemplo, as razdes pelas quais o edital nio admite,
em rclagdo ao consércio, o preenchimento dos requisitos do item 10.5 - que exige diversas
experiéncias -, por mais de um consorciado. Mutatis mutandis, quais as razoes de ordem
técnica que justificam a necessidade de uma tnica empresa comprovar a experiéncia em
Administracdo Portudria, Operagao de Terminal de Carga Aérea, Prestacio de Servico de
Logistica de Carga Aérea e¢ Prestacio de Servio de Logistica de Carga Geral, sem
possibilidade de soma de experiéncias. Por fim, quais as razdes do item 10.12, que determina
que "Ndo serd considerado somatério de atestados de aeroportos ou terminais logisticos
distintos para fins de cémputo das notas de tratam os itens 10.8, 10.9 e 10.10" e do item
10.3, que determina que "Serdo desclassificados do certame os LICITANTES que obtiverem a
pontuagdo minima de pelo menos duas das categorias de comprovagdo de exigéncia
requerida - Administragdo de Aeroportos, Operagdo de Terminal Logistico de Carga Aérea e
de Carga Geral.".

Se a previsdo do consércio ¢ admitida em lei para ampliar a competitividade, e,
pois, aumentar as chances de se ter uma proposta, de fato, vantajosa para a Administragio
Publica, esta Consultoria questiona a limitacio 2 soma de experiéncias de consorciados
prevista no edital, a medida que tal pode implicar em restricio da concorréncia.

Na matéria, Margal Justen Filho ressalta que

“Como cada consorciada mantém sua autonomia juridica, cada uma delas
devera comprovar o preenchimento das exigéncias de habilitagdo.
Eventualmente, o preenchimento dos requisitos somente se obtém através da
conjugagio dos recursos e dos esforgos de todos os consorciados. Quando
existir consdrcio, ndo serd apropriado avaliar isoladamente alguns requisitos,
especialmente aqueles de qualificacio técnica e de qualificagido econémico-
JSinanceira. Cada sociedade isoladamente nao reunird os requisitos necessdrios.
No conjunto, porém, deverdo estar satisfeitas as exigéncias previstas no ato
convocatorio.” E continua o Autor, referindo-se a hipdtese de participagdo de
sujeilos que individualmente ndo preenchem todas as exigéncias de habilitagdo,
“é exatamente essa a fungdo dos consércios em licitagdes: ampliar a
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competitividade mediante a conjugagdo de esforcos, recursos e experiéncias de
licitantes, inclusive para o fim de assegurar a possibilidade de participagdo
daqueles que isoladamente ndo preenchem os requisitos de habilitagao.
Justamente por isso, alids, a Lei de Licitagées impés a responsabilidade solidaria
dos licitantes. Essa solugdo se compatibiliza com a concepgdo de que a avaliagdo
dos requisitos de habilita¢do dos consorciados deve fazer-se em conjunto, de
modo ‘soliddrio’.”( (in Comentdrios & Lei de Licitagoes e Contratos
Administrativos, 15°Ed., p.571 e 576)

Neste contexto, a equipe técnica rcépons:’wcl pela elabora¢do do presente

modclo de PPP deve justificar nos autos a metodologia adotada no edital para
averiguagiio da qualificaciio técnica do consércio, de modo a afastar qualquer hipétese
de restrigio a competitividade. A Administracio deve ser transparente, especialmente
quando pretende adotar regras de qualificagio técnica que podem ser consideradas restritivas

ao certame.

Acerca da limitagdo do nimero de atestados, cis o posicionamento do Tribunal de

Contas da Unido, in verbis:

“a limitagdo do niimero de atestados para comprovagdo de quantitativos minimos
S0 € possivel em casos excepcionais, quando imprescindiveis para garanfir a
perfeita execugdo do objeto licitado e mediante justificativa técnica plausivel de
que a aptidio técnica das empresas pode ser satisfatoriamente demonstrada por
mais de um atestado, em atendimento ao art.30, §§1° 3°e¢ 5° da Lei n° 8.666/93
(Acorddos 1898/2006, 170/2007, 983/2008, 1237/2008, 2255/2008, 2882/2008 e
772/2009, todos do Plendrio)”(in Acordido 2898/2012, Plendrio, DOU de
24/10/2012).

“k ilegal a vedagdo ao somatério de atestados para fins de qualificagdo técnica
dos licitantes, nos casos em que a aptiddo técnica das empresas puder ser
satisfatoriamente demonstrada por mais de um atestado.” (Ac6rdio 170/2007 —
Plenirio, DOU de 16/07/2007)

“(..) 8 Ocorre que a analista identificou outras irregularidades, também
relativas a cldusulas editalicias, quais sejam: (...) exigéncia de no mdximo dois
atestados para comprovagdo da qualificacdo técnica referente a experiéncias
diversas, desobediéncia a jurisprudéncia consolidada deste Tribunal (... AT
- Acordao 170/2007 - Plendrio).

"Observe o disposto no art. 30 da Lei de Licitagdes, abstendo-se de exigir niimero
minimo e/ou certo de contratos/atestados para comprovar aptiddo técnica, bem
como definindo no instrumento convocatério quais as parcelas de maior
relevancia técnica ¢ de valor significativo”. (Acorddo 1937/2003 - Plendrio).

"Cumpra o disposto no art. 30 da Lei n° 8666/1993, abstendo-se de incluir nos
editais de licitagdes futuras nimero minimo e/ou certo de atestados para
comprovar a aplidéo técnica necessaria”. (Decisd@o 638/2002 Plendrio).

"Abstenha-se de vedar a apresentagdo de atestados que fagam referéncia a
servicos prestados em mais de um contrato para fins de comprovacdo de
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atendimento a quesitos de pontuagdo, nos casos em que a aptidao técnica das
empresas puder ser satisfatoriamente demonstrada mediante a comprovagdo de
prestagdo de servigos de varios contratos". (Acordédo 1094/204 - Plendrio).

Com efeito, a opcao por manter a limitagdo do quantitativo de atestados para
comprovagdo de cada experiéncia, seja por parte do_licitante individual, seja pelo
consorciado, depende de justificativa técnica capaz de aferir a imprescindibilidade das
limitacoes para atendimento ao interesse piiblico, 0 que inclui apontamento dos riscos
para a execuciio contratual caso sejam mantidas.

Adverte-se que a legalidade das condigdes cditalicias, ora gquestionadas,
dependeri da plausibilidade da justificativa apresentada pela equipe técnica respons:ivel
pelo presente modelo de parceria.

Jessé Torres Pereira Junior adverte quanto a “a ligdo que deve ser sabida de cor e
salteado pelos gestores alinhados com os principios postos na cabega do art.37 da
Constitui¢do Federal: o falseamento de motivos, seja para super ou subdimensionar fatos, tal
como afirmar-se de alta complexidade técnica o que ndo é, também constitui vicio de motivo
(conjunto de fatos e direitos que justifica o ato administrativo), a comprometer a validade dos
atos administrativos.” (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragdo
Piblica, 8 edi¢do, p..419).

Nio custa lembrar que o intuito da Administragdo Publica, ao claborar o edital,
dentro dos parametros previstos na legislagio vigente, deve ser sempre o de obter a proposta
mais vantajosa, dentre os interessados que demonstrem condigdes de atender as suas
necessidades, com qualificagio técnica e estrutura operacional adequadas e suficientes ao
cumprimento das obrigacdes contratuais decorrentes da licitagio.

Em nenhum momento o edital deve estabelecer preferéncias, visando a
contratacdo de pequenas ou grandes empresas, mas apenas definir as condi¢hes necessarias e
indispensaveis a realizagao dos servicos objeto da licitagio.

Desde logo, portanto, infere-se que os requisitos de Qualificacdo Técnica nao
devem corresponder a uma limitacdo da competicdo no certame, mas a uma delimitagio
dentro de principio da razoabilidade, baseada em avaliacdes e estudos que abarcam a
conveniéncia e discricionariedade da Administracio Publica, a fim de que lhe seja
garantido um minimo de seguran¢a quanto a capacidade efetiva de execu¢iio do objeto
pelas licitantes.

De toda maneira, nio custa lembrar que eventual admissibilidade de
somatorio de atestados de consorciados para fins de comprovagio da qualificagio
técnica também deve ser admitida para o caso de licitante individual, sob pena de
quebra do principio da isonomia.

Por fim, em relagio aes quantitativos minimos exigidos no edital, de fato, a
doutrina e jurisprudéncia tém considerando legitima a insergio no edital de exigéncias de
capacidade técnica operacional e profissional, de_acordo com as peculiaridades do caso
concreto e a complexidade do objeto licitado.

@/N
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Neste contexto, a Administragdo pode exigir o cumprimento de determinados
requisitos em prol de assegurar a participacio somente de licitantes que efetivamente tenham
condigbes de cumprir com as obrigagdes do contrato. Jessé Torres Percira Junior? assim
noticia julgado do Tribunal de Contas Fluminense na matéria:

“... a Constitui¢do reservou a autoridade administrativa a discrigdo necessdria e
suficiente para incluir nos editais de licitagdo as exigéncias de comprovagdo de
qualificagdo técnica que se ajustem a nalureza do objeto em disputa, suas
caracteristicas e a complexidade de sua execugdo. Em outras palavras, cabe a
cada edital dosar as exigéncias de modo a resguardar a Administragdo quanto a
experiéncia da empresa licitante na precedente execucdo de objetos
assemellados. Para objetos de mdxima complexidade e alto custo, o mdaximo de

exigéncias. Para objetos de menor complexidade e menor custo, nivel menos
rigoroso de exigéncias” (g.n.)

Marcos Juruena Souto®, por sua vez, afirma:

“No mesmo dispositivo [art. 30, §1° I, da Lei n° 8.666/93], ‘sdo vedadas as
exigéncias de quantidades minimas ou prazos mdximos’, 0 que ndo significa
que ndo possa ser demandada prova de experiéncia anterior, fato que colocaria
em risco a prdpria execug@o do contrato, em violagdo ao principio da probidade
administrativa, langando a Administragdo em aventura com profissionais
desconhecidos e inexperientes”.(g.n.)

E, para Marcal Justen Filho*,

“Existem situagdes em que o fator quantitativo € relevante, para fins de
qualificagio técnico-profissional. E invidvel reputar que um particular detém
qualificagdo técnica para servigo de Irezentas mdquinas simplesmente por ser
titular de bom desempenho na manutengdo de uma unica mdquina. A Lei
consagrou preconceito insustentdivel, pois a boa execugio anterior de
quantidades minimas e (ou) com prazos mdximos pode ser a unica forma de
evidenciacio da qualificagio técnico-profissional. Seria reprovavel a exigéncia
anterior com quantidades minimas ou prazos maximos se isso fosse desnecessario
para comprovagdo da qualificagdo técnica do sujeito, em jfungdo das
peculiaridades do objeto licitado.” (g.n.)

Ressalte-se, todavia, que o Tribunal de Contas da Uniio exige justificativa

técnica plausivel no que tange aos quantitativos minimos exigidos no edital, sob pena de
ilegalidade. Neste sentido,

“a fixagdo de quantitativos minimos para comprovagdo de capacidade técnica
operacional em percentuais superiores a 50% dos quantitativos previstos para os
itens de maior relevancia da obra ou servigo, somente é possivel em casos
excepcionais, em que justificativas para tal extrapolacdo deverdo estar
tecnicamente explicitadas, ou no processo licitatorio, previamente ao

2 Jinior. Jessé Torres Pereira, Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagées da Administragdo Publica, Renovar, 2003,
p347

3 Souto. Marcos Juruena. Direito Administrative Contratual, Rio de Janciro, Lumen Juris, 2004, p. 183.
4 Filho. Margal Justen. Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratos Administratives, Sio Paulo: Dialética, 5" ed., p. 311.

Rua Espirito Santo, n.° 495 — Centro— 30.160-030 — Belo Horizonte/MG — Fone: (31) 3218-0899 12



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO

lancamento do respectivo edital, ou no préprio edital ¢ seus anexos, em
observancia ao art.37, inciso XXI, da Constitui¢éio Federal ¢ ao art.3° §1° inciso
I e art30, inciso Il da Lei 8.666/93 (Acorddos 1.284/2003, 1.949/2008 ¢
2.215/2008, todos do Plendrio).” (in Acordio 2898/2012, Plendrio, Relator
Ministro José Jorge).

Evidencia-se, pois, que, em matéria de qualificagao técnica, o propdsito da lei de
licitagGes € o de obter, por meio de documentos, prova bastante de que cada concorrente estd
apto a exccutar, se vencedor, o objeto em disputa, sendo vedadas limitagdes irrelevantes para
o efeito de aferir-se tal aptidio. Assim, a complexidade do objeto autoriza que a
Administragio se acautele ao exigir os requisitos comprobatérios da habilitacio técnica, pois,
certamente, neste caso, eventual limitagdo ndo sera “irrelevante”, sendo a garantia de que o
objeto licitado serd executado a contento.

De todo modo, como bem adverte Jessé Torres Pereira Junior, ¢ DEVER da
Administracio fundamentar todas as exigéncias inseridas no edital adequadamente,
demonstrando de forma incquivoca sua imprescindibilidade e pertinéncia em relaciio ao
objeto licitado, de modo a afastar eventual possibilidade de restricio ao carater
competitivo. do certame. (in Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratagées da
Administragio Piblica, 8" edicao, p.393).

DA QUALIFICACAO ECONOMICO-FINANCEIRA

No que tange & documentacdo exigida para comprovagio da qualificacio
econémico-financeira da licitante, note-se que o edital exige, cumulativamente, para fins de
comprovagao da saide financeira da licitante, o atendimento a indices contabeis (Tabela I1I -
Documento XII), a comprovagio de patriménio liquido minimo igual ou superior a 10% do
valor estimado do contrato (Tabela Il - Documento XV) e a garantia da proposta, limitada a
1% do valor estimado do contrato, apresentada em momento anterior (item 5).

Vale colacionar o disposto no art.31 da Lei Federal n® 8.666/93, in verbis:

“drt. 31. A documentagdo relativa a qualifica¢do econémico-financeira limitar-
se-d a:

I - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do wltimo exercicio social, ja
exigiveis ¢ apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo
financeira da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balungos
provisorios, podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha
mais de 3 (irés) meses da data de apresentagao da proposta;

11 - certiddo negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor da
sede da pessoa juridica, ou de execugdo patrimonial, expedida no domicilio da
pessoa fisica;

I - garantia, nas mesmas modalidades e critérios previstos no "caput” e § lo do

art. 56 desta Lei, limitada a 1% (um por cento) do valor estimado do objeto da
contrata¢do.
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§1°A exigéncia de indices limitar-se-i a demonstragio da capacidade
Jfinanceira do licitante com vistas aos compromissos que terd que assumir caso
lhe seja adjudicado o contrato, vedada a exigéncia de valores minimos de
Jaturamento anterior, indices de rentabilidade ou lucratividade.

$ 2°A4 Administragdo, nas compras para entrega futura e na execugdo de obras e
servigos, poderd estabelecer, no instrumento convocatério da licitagdo, a
exigéncia de capital minimo ou de patriménio liquido minimo, ou ainda as
garantias previstas no §1° do art. 56 desta Lei, como dado objetivo de
comprovagdo da qualificagdo econémico-financeira dos licitantes e para efeito de
garantia ao adimplemento do contrato a ser ulteriormente celebrado.

§3°0 capital minimo ou o valor do patriménio liquido a que se refere o
pardgrafo anterior ndo poderd exceder a 10% (dez por cento) do valor estimado
da contratagdo, devendo a comprovagdo ser Jeita relativamente a data da
apresentagdo da proposta, na forma da lei, admitida a atualizagdo para esta data
através de indices oficiais.

§ 4°Poderd ser exigida, ainda, a relacdo dos compromissos assumidos pelo
licitante que importem diminuigdo da capacidade operativa ou absorgéo de
disponibilidade financeira, calculada esta em funcdo do patriménio liquido
atualizado e sua capacidade de rotagao.

§ 3° A comprovagio de boa situagio financeira da empresa serd feita de forma
objetiva, através do cdlculo de indices contdibeis previstos no edital e
devidamente justificados no processo administrativo da licitacdo que tenha dado
inicio ao certame licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores nio
usualmente adotados para correta avalia¢io de situagdo financeira suficiente
ao cumprimento das obrigacées decorrentes da licita¢ido.”

Nio € novidade que a doutrina e jurisprudéncia do Tribunal de Contas da Unido
divergem em relagio ao art.31 da Lei Federal n° 8.666/93, seja no que tange a possibilidade
de cumulagdo das exigéncias previstas no §2° do referido dispositivo legal, seja em relagio a
cumulagdo de qualquer dos requisitos previstos no §2° com a exigéncia de indices contdbeis
constante do §1°.

Para Jessé Torres Pereira Junior, «

“Se o objeto da licitagdo for compra para entrega futura, obra ou servigo
(excluem-se da provisdo, portanto, compra para entrega imediata, alienagdo e
locagdo), o ato convocatério poderd exigir (quer dizer, faculta-se a
Administragdo incluir ou ndo a exigéncia) ou capital minimo, ou patrimonio
liguido minimo ou a garantia referida no inciso I11.

A alternatividade que a conjungiio ‘on’ sugere hi de ser entendida em termos.
Ordinariamente, as trés exigéncias excluem-se reciprocamente, devendo o edital
optar por uma delas. Todavia, tal interpretagéo tem gerado situagdo de confronto
com o art.37, XXI, da CF/88, se as caracteristicas do objeto recomendarem que
as possibilidades sejam cumuladas. Sobretudo a vista de que o capital minimo e
0 patrimonio liquido minimo ndo traduzem, necessariamente, crédito na praga, o
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que melhor resulta demonsirado pela capacidade da empresa obter e oferecer as
garantias previstas no art. 56.

A interpretagdo restritiva  bloquearia, entdo, contra a Constitui¢cao, a
discricionariedade que esta defere & Administragdo para assegurar-se de que o
concorrente conta com lastro econdmico-financeiro a altura da empreitada.
Assim, deve prevalecer interpretacio que autorize o edital a cumular as
exigéncias desse §2° desde que se enunciem e demonstrem os motivos que as
Justifiquem, no caso concreto.” (in Comentdrios & Lei de Licitacoes e

Contratagées da Administragdo Publica, 7 ed., p.427)

O Tribunal de Contas da Unido, por sua vez, discrepa do entendimento acima
esposado e defende a ilegalidade de editais que exigem, cumulativamente, a comprovacao dos
requisitos previstos no §2°, in verbis:

“E ilegal a exigéncia simultdnea, nos instrumentos convocatdrios, de requisitos
de capital social minimo e garantias para a comprovag¢do da qualifica¢do
economico-financeira dos licitantes.” (Acérdio n° 170/2007, Plendrio, Relator
Ministro Valmir Campelo).

“Quanto a exigéncia cumulativa de capital social minimo e da garantia de
participagdo, verifica-se afronta ao §2° do art.31 da Lei n° 8.666/93, bem como o
entendimento dessa Corte, proferido nos Acérddos 1.898/2006 — Plendrio e
808/03 — Plendrio.” (Acdrddo n® 701/2007, Plendrio, Relator Ministro Benjamin
Zymler).

“O §2° do art.31, ao permitir a utilizagido de garantia como comprovante da
situagdo financeira das licitantes, deixou expressamente que esta possibilidade
somente poderia ser utilizada de forma alternativa em relagio a exigéncia de
capital  social minimo. Referido dispositivo deixa trés alternativas ao
administrador assegurar-se de que os licitantes terdo condigdes financeiras
minimas para executar o ajuste a ser celebrado: a) capital social minimo; b)
patriménio liquido minimo ou c) prestagdo de garantia, limitada a 1% do valor
estimado do contrato. Tais hipdteses ndo sd@o cumulativas, mas permitem uma
atuagdo discriciondria do gestor na escolha da melhor forma de comprovar a
qualificagdo econdmico-financeira das licitantes. Nao podem ser utilizadas de
Jorma concomitante, sob pena de transformar a discricionariedade legitima em
arbitrariedade vedada por lei. ..." (in Acérddo 808/2003, Plendgrio, Relator
Ministro Benjamin Zymler).

Como se ndo bastasse a divergéncia de interpretagio dada ao §2° do art.31 da Lei
de Licitagdes, conforme acima esposado, Margal Justen Filho adverte, ainda, que “hd
entendimento no sentido de que a exigéncia prevista no §2° apenas poderia ser imposta caso
ndo houvesse verificagdo atinente a indices evidenciadores de boa situagdo financeira (inc.I
do art.31).” Para o renomado autor, “Essa interpretacdo nio é necessariamente a melhor, eis
que a fungdo dos indicadores nio ¢ a mesma da garantia contemplada no §2°. Uma empresa
pode ser titular de excelente situagd@o financeira e econdémica, mas néo dispor de recursos
para executar uma obra de grande vulto.” (in Comentérios A Lei de Licitacdes e Contratos
Administrativos, 12° ed., p.451.)
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Note-se, pois, que a possibilidade de acumulacio das exigéncias previstas no
§2° do art.31 da Lei de Licitagdes é controvertida, razio pela qual o edital, sobre este
aspecto, merece ser avaliado pelo gestor do presente projeto, ecspecialmente
considerando o entendimento contririo a cumulagiio das exigéncias de garantia ¢ de
patriménio liquido minimo evidenciado nos acérdios do TCU, e, neste contexto, os
riscos de questionamentos e impugnagies ao edital.

E, mais, a sc manter a exigéncia de comprovagio de patriménio liquido
minimo, esta Consultoria lembra a possiblidade de o edital exigir do eventual consércio,
o acréscimo de 30% dos valores exigidos para o licitante individual, nos termos em que
facultado inciso III, do art.33 da Lei de Licitagdes.

De todo modo, competiri & equipe técnica justificar no expediente as
exigéncias de qualifica¢iio econdmico-financeira adotadas no edital, de modo que afaste
qualquer restrigiio & competitividade.

Cumpre lembrar, por oportuno, o disposto no §5° do art.31, da Lei Federal n°
8.666/93, segundo o qual “a comprovagdo da boa situa¢do financeira da empresa serd feita
de forma objetiva, através do cdlculo de indices contdbeis previstos no edital e devidamente
Justificados no processo administrativo da licitagdo que tenha dado inicio ao certame
licitatério, vedada a exigéncia de indices e valores ndo usualmente adotados para a correta
avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes decorrentes da
licitagdo.”.

Os indices escolhidos deverao estar justificados no processo que instruiu a
licitagdo, conforme ligdo de Jessé Torres Pereira Janior, in verbis:

“A escolha dos indices de aferigdo da situagdo financeira dos habilitantes deverd
estar exposta e fundamentada no processo administrativo da licitagdo, do qual
resultard o texto do edital. Este apenas refletird o exame ¢ consequente defini¢ao
de natureza técnica, transmitindo a Comissdo elementos bastantes para o
Julgamento objetivo da matéria. As razdes da escolha (incluindo mengado as fontes
de consulta, sobretudo revistas especializadas) devem guardar nexo causal com a
indole do objeto e o grau de dificuldade ou complexidade de sua execugdo, a fim
de que se cumpra o mandamento constitucional de serem formuladas tdo somente
exigéncias necessdrias a garantiv o cumprimento das obrigagoes que se venham a
avengar.” (in Comentdrios a Lei das Licitagdes e Contratagdes da Administragéo
Publica. 6.ed. Rio de Janeiro: Renovar, 2003. p. 380).

Compete, pois, & equipe técnica responsivel pela presente licitagio, justificar,
também, a aplicagiio dos indices contibeis previstos no edital, nos termos em que exigido
em lei, ressaltando-se, de toda maneira, entendimento do Tribunal de Contas da Unido no
sentido de que “¢ vedada a exigéncia de indices contdbeis ndo usualmente adotados para a
correta avaliagdo de situagdo financeira suficiente ao cumprimento das obrigagdes
decorrentes da licitagdo.” (in Acérdio 170/2007 — Plenédrio, DOU 16/02/2007).

Conforme reiterados entendimentos do TCU, a exigéncia de indices contabeis
diversos dos usuais deve ser justificada por estudos aprofundados, além de que tal exigéncia
deve ser pertinente ao cumprimento das obrigacoes resultantes da licitagao. Confira-se:
Ac6rdao 2495-35, Sessio 22/09/2010, Relator Ministro José Miicio Monteiro.

Rua Espirito Santo, n.” 495 — Centro— 30.160-030 — Belo Horizonte/MG — Fone: (31) 3218-0899 16



GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS &
ADVOCACIA GERAL DO ESTADO Vi

1

No mesmo sentido, o posicionamento do Tribunal de Contas do Estado de Minas
Gerais, nas palavras da Conselheira Adriene Andrade, para quem “a exigéncia de indices
contdbeis ndo usuais para a avaliagio da qualificagdo econdomico-financeira dos licitantes
compromele a competitividade no certame e constitui irregularidade que justifica a
manutengdo da multa aplicada ao responsdvel, pois ndo se trata de mera falha formal”
(Recurso  Ordindrio 808.260, Revista do TCMG, julho-setembro/2011, v.80, Sessio
01/06/2011) :

Os documentos relativos a regularidade fiscal e trabalhista se resumem
naqueles normalmente exigidos pela Administragio Pdblica, em conformidade com a Lei
Federal n°® 8.666/93, com redacio dada pela Lei Federal n® 12.440, de 07/07/2011, sem
qualquer novidade.

DA VISITA TECNICA

Nos termos do item 9.1 do edital, “Os interessados em participar da licitagdo
deverdo vistoriar o AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA e suas cercanias, para a
verificagdo das condigdes locais, com a finalidade de obter avaliagéo prépria da quantidade
e natureza dos trabalhos, materiais ¢ equipamentos necessdrios a realizagdo do objeto da
CONCESSAO, forma e condi¢des de suprimento, meios de acesso ao local, e para obtengdo
de quaisquer outros dados que julgarem necessdrios a preparagio da PROPOSTA, e para o
atendimento das CONDIGCOES MINIMAS DE PRESTACAO DE SERVICOS.”

Diante da redagio do item 9.1, conclui-se que a visita técnica é obrigatéria e
condicionante da participacio no certame.

Sobre o tema, o Tribunal de Contas da Unido ja se manifestou no sentido de que a
exigéneia da visita técnica como requisito de habilitacio na concorréncia pode limitar a
competitividade, além de possibilitar indesejados conluios, sendo vejamos:

“As clausulas do edital padrdo do CREMA 2° etapa, que condicionam o
Jornecimento do "Atestado de Visita" a visita ao local da obra ¢ participagdo de
reunido técnica pelos licitantes, ndo encontram respaldo legal e comprometem a
concorréncia buscada no processo licitatorio.

No que concerne a exigéncia de visita ao local da obra, veja-se que no edital
padrdo do Dnit para outros tipos de obra, em razéo de sucessivas intervengdes do
ICU, o Dnit jd havia retirado a obrigatoriedade das visitas em seus editais.

A exigéncia de vistoria com certificado emitido pelo érgdo licitante, apesar de
ndo expressa na lei, é baseada no art. 30, inciso III, da Lei n° 8.666/93, que prevé
que a documentagdo relativa a qualificagio técnica limita-se a "comprovagdo,
Jornecida pelo érgdo licitante, de que recebeu os documentos, e, quando exigido,
de que tomou conhecimento de todas as informagées e das condigdes locais para
o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagdo”.
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A simples declaragio de ciéncia das condigées das informacées e local da
licitagdo satisfaria o comando legal. Logo, no texto da lei, cliusula impondo
vistoria em hora e data marcada néo seria obrigatoria.

No entanto, se a administracio detém meios de certificar que os licitantes
tomaram ciéncia das condi¢des locais, conforme determina o comando legal,
por meio de visita, ela deve fazé-lo. Como é o exemplo de um edificio a ser
construido em local alagadigo ou em terreno pedregoso, em drea urbana e
excessivamente irregular. A certificagdo da Administragdo quanto a visita do
licitante no terreno possibilita a garantia de que o futuro vencedor da licitagéo
tomou plena ciéncia (materializada pelo termo de visita) de um empecilho técnico
importante para a execugdo do objeto. Nao se trata de responsabilizar o
construtor caso exista algum percalgo, posto que a simples declaragdo do
licitante  serviria a esse fim. Trata-se do interesse da Administracio,
independentemente da possibilidade de responsabilizar a contratada, em evitar
riscos de atrasos ou inexecugdio do objeto, fruto do desconhecimento das exatas
condigies, pelo licitante, para a consecugio do objeto.

Mas a argumentagio sé possui logica se a visita técnica, em face da extensio e
da complexidade do objeto, for suficiente e indispensdvel para perfeito
conhecimento da obra ou servigo. Ndo se espera que para a construgdo de um
tunel uma vistoria contribua a ponto de evitar qualquer percal¢o no Juturo. Os
laudos geoldgicos e sondagens sdo muito mais representativos. Também néo se
presume que uma inspegdo técnica de vdrios quilémetros de rodovia, em menos
de um dia, possa acrescentar muita coisa.

Nesses casos, a visita técnica de apenas poucas horas néo é de tal importancia
que possa justificar o risco da perda da competitividade do certame. Se pela
natureza e extensdo do objeto (como é o caso dos trechos de mais de 200 ki do
CREMA 2° etapa) a vistoria pouco acrescentar sobre o conhecimento que os
licitantes tem de suas obrigacées, a preservagio de outros valores legais, como a
competitividade, moralidade e isonomia, sobrepéem-se a necessidade da visita.
A preservagiio dos ideais do art. 3°, caput, § 1° incisos I e II, da Lei n° 8.666/93,
neste caso, torna-se obrigatoria.

Ndo ¢ que se deva proibir a visita. A ilegalidade estd em se impedir que empresa
alguma cumpra a exigéncia legal por meio de simples declaracio e tenha sua
participagio no certame desconhecida até o momento da abertura das
propostas, dificultando sobremaneira conluios prévios. Consoante se mencionou
no Relatorio do Ministro Relator, Acordéo 1.174/2008-P, citando o Exm® Senador
Eduardo Suplicy ao relatar o Projeto de Lei da Camara n° 32/2007, que altera
dispositivos da Lei n° 8.666/93:

"Evitamos exigir que sé empresas cadastradas previamente participassem do
certame, para dificultar a formagdo de cartéis e a combinagdo de pregos por
licitantes. Como ressaltou o representante do TCU na audiéncia puiblica nesta
Comissdo, saber exata e previamente quem serdo os participantes da licitagdo é o
primeiro e decisivo passo para permitir a fraude na licitagdo. O fator surpresa é
o principal aliado da Administragdo no caminho de garantir certames nos quais
haja efetiva disputa."
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Ainda mais temerdria é a Reunido Técnica, exigida no item 10.4 do edital
padrio. Nesse caso, se mantida tal exigéncia, a possibilidade do conhecimento
prévio do universo de concorrentes que participario da licitagido, combatida
reiteradas vezes por esta Corte de Contas, se concretizard. A realiza¢io da
Reunido Técnica, prevista nesse item, com a presenca obrigatéria dos potenciais
licitantes, quebra, de vez, o sigilo quanto aos potenciais licitantes interessados
no certame, abre a possibilidade de fraudes e compromete veementemente a
concorréncia pretendida.

Portanto, as clausulas prevendo a necessidade de visita e reunido técnicas, com
data e hora marcadas, sdo ilegais, posto que ndo resguarda os termos do art. 3°
caput, § 1° inciso I e Il da Lei n° 8.666/93. Em face de néo haver, ainda, edital do
programa a ser impugnado, deve-se, nos termos do art. 43, 1 da Lei n°
8.443/1992, determinar ao Dnit que se abstenha de incluir no edital padréo do
CREMA 2% etapa cldausulas impondo tais exigéncias, sob o risco de poderem levar
a anulagdo dos certames licitatérios,”

Com efeito, a exigéncia de visita técnica como condigio para participacdo do
certame deve ser adotada apenas EXCEPCIONALMENTE, e desde que a Administragio
demonstre a imprescindibilidade da visita in loco para a regular confec¢ao da proposta
pelos licitantes, mediante fixagio de datas ¢ duracio das vistorias que permita o efetivo
conhecimento das obras e servigos objeto da licitagio. O expedicnte, portanto, requer
justificativa técnica neste sentido, de modo a afastar qualquer afronta a
competitividade, isonomia ¢ moralidade, principios tio caros ao nosso ordenamento
Jjuridico administrativo.

Ressalte-se que a Corte de Contas chama a atengdo para o fato de que a
Administragio deve evitar a fixagdo de data tinica, justamente para que tal exigéncia nio
restrinja a competitividade (Dentincia n® 757158, Sessio de 19/08/2008; Licitagdo n°® 696088,
Sessao de 20/09/2005), o que, portanto, deve ser observado pcla SETOP, a quem
competird, nos termos do edital, divulgar as datas das visitas com no minimo cinco dias
de antecedéncia.

DA IMPUGNACAO AO EDITAL

Os prazos para pedidos de esclarccimentos do edital, assim como aqueles para
impugnagio por qualquer cidaddo ou pelos licitantes e respectivas respostas da Comissao de
Licitacdo, foram fixados no edital com observincia a legislagio (Lei Federal n° 8.666/93,
art.41, §§1°¢ 2°).

DA GARANTIA DE PROPOSTA. DO PROCEDIMENTO DA
LICITACAO. NECESSIDADE DE ADEQUACAO A LEGALIDADE.

O edital prevé garantia de proposta a ser oferecida pela licitante, cujo valor
previsto no item 5.1 deve corresponder a 1% (um por cento) do valor estimado do contrato,
diante do limite previsto no art. 31, III, da Lei n° 8.666/93 e nos termos do art.11, inciso I, da
Lei Federal n° 11.079/04.

As modalidades de garantia, por sua vez, encontram-se de acordo com o art.56,
§1°, da Lei n°® 8.666/93.
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Em anilise dos itens 5.1 ¢ 13.2 do edital, o licitante deverd apresentar trés
envelopes: 1- Documentagio de Qualificacio Técnica com Garantia de Proposta; 2- Proposta
Economica; 3- Documentos de Habilitagdo, com previsio de abertura dos envelopes na
referida ordem.

De fato, como visto acima, a Lei Federal n° 11.079/2004 autoriza a adogio de uma
etapa de prévia qualificagio das propostas técnicas, com classificacio daquelas que
alcancem a pontuagao minima definida no edital, sendo vejamos:

“Art.12 — O certame para a contratagdo de parcerias piiblico-privadas obedecerd
ao procedimento previsto na legislagdo vigente sobre licitacies e contratos
administrativos e também ao seguinte:

I — o julgamento poderd ser precedido de etapa de qualificagio de propostas

técnicas, desclassificando-se os licitantes que ndo alcangarem a pontuacio
minima, os quais ndo participardo das etapas seguintes;

II - o julgamento poderd adotar como critérios, além dos previstos no inciso Ie V
do art.15 da Lei n 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, os seguintes:

a) Menor valor da contraprestagdo a ser paga pela Administragdo piiblica;
b) Melhor proposta em razdo da combinagéo do critério da Alinea a com o
de melhor técnica, de acordo com os pesos estabelecidos no edital;”

§2° O exame de propostas técnicas, para fins de qualifica¢io ou Jjulgamento,
serd feito por ato motivado, com base em exigéncias, parimetros e indicadores
de_resultado_pertinentes ao objeto, definidos com_clareza e objetividade no
edital.

Art.13 — O edital poderd prever a inversio das fases de habilitacio e
Julgamento, hipotese em que:

i1

A partir da leitura dos retro transcritos dispositivos legais, note-se que o legislador
admite a inversdo de fases de habilitagio e julgamento, além do que possibilita que a
Administragdo adote uma etapa prévia a fase de julgamento, qual seja, a ctapa “de
qualificagdo de propostas técnicas, desclassificando-se os licitantes que néo alcan¢arem a
pontuagdo minima...”.

Mauricio Portugal e Lucas Prado bem elucidam o dispositivo em foco — inciso I
do art.12 da Lei Federal n° 11.079/04 -, sendo vejamos:

“O objetivo do inciso I do art.12 é permitir a aferi¢gdo de capacidade técnica

minima do licitante, pela avalia¢do em regime de pass or fail (‘passa ou perde’)
da sua proposta.
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Isso se destina as licitagées de contratos em cuja execuciio_a_técnica fem
relevincia intermedidria, ou seja, para o adequado cumprimento do contrato é
preciso, por um lado, que os licitantes demonstrem dominio _minimo_dos
aspectos técnicos envolvidos na sua_execucdo e, por outro lado, qualquer
dominio ou destreza acima do minimo nio acrescenta valor a sua performance
para a Administragao.

Nesse contexto, é conveniente haver uma fase de qualificacio de propostas
técnicas em regime de pass or fail, apés a qual o julgamento serd pelo melhor
prego.

Importa lembrar que efeito equivalente ja vinha sendo obtido nas licitagées de
concessao por meio da aplicacdo do art.30, §8°, da Lei 8.666/93, que permite
exigir a metodologia de execucdo, a formulagio de algo que configurava, no
Jundo, uma proposta técnica, a ser avaliada em regime de pass or fail. A
modificagdo operada pela Lei 9.648/1998 na Lei 8.987/1995, ao inserir o inciso
VII no seu art.15 — que permite que qualificacdo de propostas técnicas preceda
Julgamento que utilize como critério maior pagamento pela outorga da concessdo
— e ao modificar o inciso IIl — que permite a combinagdo do previsto no inciso VII
com o critério de menor tarifa e maior preco para outorga, previsios,
respectivamente, nos incisos I e Il do mesmo artigo — criou novo fundamento para
a pratica, que entdo se tornou frequente entre nos.

No caso de licitagdo com inversio de fases entre julgamento e habilitacio, a
qualificagcdo das propostas técnicas poderd tanto preceder o julgamento da
proposta econémica quando ser realizada por ocasiio da andlise dos
documentos de habilitagdo.” (in Comentdrios a Lei de PPP, 1° edi¢do, 2010,
p-293/294, grifos nossos)

Acredita-se, pois, que, a semeclhanca do §8° do art.30 da Lei Federal n° 8.666/93,
que admite a andlise da proposta de metodologia de execugio do contrato para constatacio
de sua viabilidade, sem preocupagio de averiguar a melhor técnica dentre as apresentadas, o
inciso I do art.12 da Lei Federal n® 11.079/04 veio possibilitar que a Administracio conheca,
de antemado, a concepcdo técnica que serd adotada pela licitante na execugio do contrato,
desclassificando-se as propostas técnicas que nio alcancarem a pontuacio minima.

Para tanto, contudo, niio se deve confundir a anilise prévia de viabilidade da
“proposta técnica” com a anilise do preenchimento dos “requisitos de qualificagio
técnica” estabelecidos no edital para fins de habilitagiio, ainda que, em alguns casos, a
admissibilidade da proposta de metodologia passe pela andlise da experiéncia anterior
do licitante,

Via de regra, a andlise de viabilidade de uma “proposta técnica” — ou proposta de
metodologia de execugcdo - ¢ mais abrangente do que averiguagio da capacitacio e
experiéncia do licitante, por envolver, também, a prépria qualidade técnica da proposta,
“compreendendo metodologia, organizagdo, tecnologias e recursos materiais a serem
utilizados nos trabalhos e a qualificagdo das equipes técnicas a serem mobilizadas para sua
execugdo”, a exemplo do que dispde o §1° do art.46 da Lei Federal n° 8.666/93.
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Apenas a titulo de elucidagdo, vale colacionar ligio de Margal Justen Filho acerca
do §8° do art.30, da Lei Federal n° 8.666/93, senio vejamos:

“Anote-se que o §8° nio alude especificamente a fase de habilitacdo, mas a
questdo totalmente diversa. Na fuse de habilitagido, as exigéncias técnicas
envolvem andlise da idoneidade do licitante para executar uma prestagio tal
qual aquela objeto da licitagio. O §8° ndo dispée apenas sobre isso. Disciplina
questdo relativa a proposta (técnica, usualmente), a ser apreciada na fase
seguinte a de habilitacdo.

(...) Também ndo se podem confundir proposta de metodologia e requisitos de
habilitagdo. Sio duas questées distintas, como apontado. A habilita¢io técnica
consiste na apuragdo da idoneidade do sujeito para contratar com a
Administracdo. A proposta de metodologia envo!ve a defini¢do da concepgio
técnica a ser adotada para executar o objeto. E verdade que a admissibilidade
de certa proposta de metodologia poderd depender da experiéncia anterior do
sujeito. Suponha-se, a titulo de exemplo, licitagdo para executar uma ponte.
Exige-se a proposta de metodologia, eis que diferentes solugdes técnicas sao
comportadas. E claro que o sujeito somente poderd ter a proposta comercial
apreciada se evidenciar que dispoe do dominio da técnica necessdria a execugio
do objeto. Esse ¢ o motivo pelo qual o art.30 disciplina a questio da metodologia
conjuntamente com o tema da qualificagio técnica.

Nada impede que a Administragdo opte por remeter a proposta de metodologia a
Julgamento em etapa especial. Assim, a licitagdo seria desdobrada em trés etapas.
Haveria um envelope para documentagio em geral, outro para metodologia de
execugdo e um terceiro para proposta comercial.

(..) E perfeitamente possivel proposta de metodologia em licitacio de menor
preco. E que o julgamento da licitagdo de melhor técnica ou técnica e prego faz-
se através de avaliagido qualitativa de proposta técnica. Quanto melhor a
proposta técnica, maior a sua pontuagdo. Ji a proposta de metodologia nio serd
objeto de pontuagio para fins de defini¢do do vencedor. Apenas se avalia se a
metodologia proposta é aceitivel. Todas as metodologias aceitdiveis sio tratadas
igualmente e se escollie a proposta vencedora apenas pelo critério de menor
prego.

Isso ndo significa impossibilidade de pontuacio para a proposta  de
metodologia. Muito ao contririo, é até desejdvel a solugio da pontuagio. E que
a avaliagdo da aceitabilidade da tecnologia deve fazer-se por critérios objetivos.
Assim, € usual estabelecer-se critério de pontuagdo. Somente serio
consideradas aceitdveis as propostas de tecnologia que superarem certa
pontuagio minima. Todas as que ultrapassarem o minimo serio consideradas
igualmente aceitdveis, sem que a pontuag¢io maior ou menor produza algum
efeito no julgamento da licitacio — que se fard apenas pelo critério de menor
preco.” (in Comentdrios a Lei de Licitagoes e Contratos Administrativos, 15°

edi¢do, p.532)

A partir dai, embora a Administragao nao pretenda avaliar a forma de execugio do
objeto da concessdo para averiguar a melhor técnica dentre aquelas apresentadas na licitagao,
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quer dizer, em que pese nao pretenda proceder 4 uma avaliaciio qualitativa das técnicas
apresentadas, interessa a cla garantir-se de que o futuro contratado utilizard técnica que
permitird a adequagdo da prestacio do servigo, o que deve se dar, nos termos da lei, mediante
a adogdo de critérios de pontuacdo objetivos (§2° do art.12 da Lei Federal n° 11.079/04).

Como ja advertido pelo TCU: “... Os interessados devem saber de anteméo, de
modo objetivo, quais sdo os pardmetros que serdo utilizados pela entidade promotora da
licitagdo ao analisar as propostas de metodologia de execugdv, sem que haja a possibilidade
de que determinados juizos de valor encontrem-se em zona cinzenta, passiveis de
questionamentos.” (in Acérdao n°® 1.028/2007, Plenirio, Relator Ministro Ubiratan Aguiar).

Com efcito, para que a Administragiio adote a anilise prévia da “proposta
técnica”, nos termos do inciso I do art.12 da Lei Federal n° 11.079/04, deve fazé-lo
mediante a adogio de critérios objetivos de pontuagio, que, como visto, via de regra, niio
se limitam & anilise da experiéncia ¢ capacitaciio da licitante, tampouco se confundem
com a fase de habilitaciio dos licitantes, (requisitos de qualificaciio técnica).

Repise-se, a andlise dos atestados e documentos de qualificacio técnica faz
parte da fase de habilitacfio da licitante e niio se confunde com eventual analise prévia
de viabilidade da proposta técnica baseada no inciso I do art.12 da Lei Federal n°
11.079/04, ainda que tal leve em conta a experiéncia e capacitacio da licitante.

Adverte-se, de todo modo, que a pontuag¢io do conteido das propostas deve
se valer de critérios que ndo limitem a competitividade, os quais devem,
necessariamente, ser justificados no expediente.

Em relagao a exigéncia da garantia de proposta apartada da anélise dos demais
documentos de qualificagio econdmico-financeira (art.31, III, da Lei Federal n° 8.666/93),
tem-se que a doutrina até admite a exigéncia da garantia de proposta em primeiro lugar,
apartada dos demais documentos de habilitagio, mecanismo este admitido para fins de
eliminar a inconveniéncia ¢ o desgaste de se realizar todo o procedimento de julgamento para
somente ao final constatar que a concorrente vencedora ndo apresentou a garantia a contento.

Marcelo Portugal Ribeiro e Lucas Navarro Prado, inclusive, defendem tal conduta
no edital, sendo vejamos:

“A razdo pela qual a lei coloca a garantia de proposta entre os documentos da
habilitag@o é meramente cronolégica. E conveniente que a garantia de proposta
seja o primeiro documento a ser analisado, pois sua inexisténcia ou deficiéncia
deve impedir o licitante de participar do certame, cis que leva a presungdo de
Jalta de seriedade da proposta. Como nas licitagées regidas pela Lei 8.666/1993
os documentos de habilita¢do sdao os primeiros a ser analisados, quis o legislador
inserir na garantia de propostas entre eles, atendendo a preméncia da verificagdo
da regularidade da garantia de proposta, sem criar nova fase ou complicar
desnecessariamente o procedimento.

Por isso, nas licitacdes de PPP, quando se tratar de procedimento ordindrio

(sem inversio de fases), a garantia de proposta deve integrar os documentos de
habilita¢do. Seguindo-se essa mesma logica, ha que se ter por evidente que,
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quando se tratar de procedimento em que haja pré-qualificagio, a garantia de
proposta deve integrar a documentagdo relativa a pré-qualificagdo.

Situagdo diversa ocorre quando se tratar de procedimento com inversiio de fases
entre proposta e habilitagio (art.13). Nesse caso, o ideal é que o edital preveja a
entrega de um envelope separado com a garantia de proposta, a ser aberto e
analisado antes da abertura das propostas. Entendimento contririo levaria a
abertura da garantia de proposta apds a abertura das propostas — o que nos
parece inadmissivel, pois deixaria a Administragio desprotegida. Imagine-se
que, em procedimento com inversio de fases, a garantia de proposta fosse
entregue em conjunto com os documentos de habilitagio. Suponha-se que
licitante sem garantia de proposta, ou com garantia invilida, viesse a participar
desse certame ¢ se classificasse em primeiro lugar. Se, por qualquer motivo,
esse licitante viesse a desistir da licitagdo ou a ser inabilitado, por nio ter
apresentado a documentagio exigida, a Administragio, que até entio nio tinha
ciéncia da invalidade ou inexisténcia da garantia de proposta do licitante, nio
poderd executd-la.” (in Comentirios a Lei de PPP — Parceira Piblico-privada, 1*
edicao, p.281)

A se adotar a apresentagio da garantia de proposta em primeiro lugar,
apartada dos demais requisitos de habilitacio econdmico-financeira, na linha da
doutrina acima transcrita, esta Casa sugere que seja a mesma apresentada em envelope
individual, dando-se seguimento A etapa de qualificagiio das propostas técnicas mediante
pontuagio (se adotado o inciso I do art.12), seguida da anilise da proposta comercial e,
por fim, a andlisc dos requisitos de habilitagio.

Por fim, adverte-se para a necessidade de que o edital conte com previsiio
expressa de entrega simultinea de todos os envelopes.

Por fim, o edital dispoe sobre a possibilidade de a Comissdo Especial de Licitacio
promover diligéncias, esclarecimentos complementarcs e saneamento de falhas, nos termos do
disposto no art.12, IV, da Lei Federal n° 11.079/04, segundo o qual “o edital poderd prever a
possibilidade de sancamento de falhas, de complementagio de insuficiéncias ou ainda de
corregdes de cardter formal no curso do procedimento, desde que o licitante possa satisfazer
as exigéncias dentro do prazo fixado no instrumento convocatério.” Tal prazo foi fixado em
03 (trés dias) dteis, nos termos do item 12.9.

DA ADEQUACAO DO EDITAL AO PROCEDIMENTO DE
QUALIFICACAO TECNICA PRELIMINAR PREVISTO NO INCISO I, DO ART. 12,
DA LEI N.° 11.079/04

Conforme salientado, o critério de julgamento da licitagiio, por forca do Decreto
n°® 7.624/2011, devera ser o de "menor prego da contrapresta¢io a ser paga pelo Poder
Concedente'e ndo "técnica e prego".

Isto, contudo, ndo impede que seja utilizado o procedimento previsto no art. 12,
inciso I, da Lei n.° 11.079/2004, apenas para garantir que as empresas alcancem
qualificagio técnica minima para passar para as préximas fases do certame, sem que
csta aferig¢iio preliminar interfira na fase de julgamento das propostas comerciais, ou
seja, a pontuagio minima obtida na fase de andlise das propostastécnicas nio pode ser
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utilizada ou valorada para a obtenciio do resultado final da licitagdo, como se pretende no
edital ora analisado.

Desta forma, o item 10 - Da Proposta Técnica -, que faz referéncia exatamente a
esta fase preliminar de obtencdo de qualificaciio técnica minima, deve abranger mais do que
apenas a experiéncia anterior das licitantes, nos termos do art. 46, §1°, inciso I, da Lei n°
8.066/1993. Deve, segundo o dispositivo em comento, ser avaliada a verdadeira metodologia
das concorrentes para a execugio do objeto do contrato, tal como organizagao, tecnologias,
recursos materiais e qualificacdo das equipes técnicas. Ou seja, a proposta técnica nio pode se
resumir na comprovagdo da experiéncia anterior, que seria objeto, isoladamente, da
habilitagdo técnica apenas, ndo justificando a instauracio do procedimento preliminar.

Diante destes motivos, os seguintes itens e férmulas do edital devem ser alterados,
para se adequarem ao procedimento do art. 12, inciso I, da Lei n.° 11.079/2004: 10.7, 10.13,
12.1, 12.2 (ordem crescente, e ndo decrescente), 15.2.2, 15.10, 15.10.1, 15.10.2, 11.5, 11.6 (os
dois tltimos itens devem refletir apenas 0 menor valor da contraprestagio).

DA PROPOSTA ECONOMICA.

Na proposta comercial, caberd ao licitante apresentar o valor, expresso em reais,
da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA anual a ser paga pela SETOP a
CONCESSIONARIA.

Nenhum 6bice a previsao no edital (item 11.2) do teto limite da remuneracio da
concessiondria, consoante disposto no inciso X, do art.40 da Lei Federal n° 8.666/93. Nio
Custa ressaltar que o teto estabelecido no edital merece ser justificado nos autos, devendo
encontrar-se fundamentado em pesquisa de precos e orcamento confidveis, e como ja
advertido, tudo devidamente atualizado. Dai a importincia dos estudos econdmicos que
embasaram a presente PPP.

Segundo TCU, “na elaboragdo do or¢amento de referéncia de obras publicas na
Jase anterior a licitagdo, deverd o administrador piiblico pautar-se em bases realistas,
utilizando-se preferencialmente de sistema de custos idéneos e amplamente conhecidos, a
exemplo do sistema SICRO, voltado para obras rodovidrias.” (AC-0101-05/07-P, Relator
Ministro Augusto Mendes)Dou 09/02/07)

A fase de classificagiio das propostas deveri ser objeto de completa

adaptagdo, conforme visto no item acima, devendo obedecer A ordem crescente dos
valores das contraprestag¢des pecuniarias.

DOS RECURSOS ADMINISTRATIVOS.

O cdital arrola, no item 16.1, os atos administrativos relacionados 2 licitacio que
podem ensejar recurso ao Secretdrio de Estado de Transportes ¢ Obras Pdblicas, no prazo de
cinco dias, contados do primeiro dia dtil subsequente ao da intimacdo da decisdo, dentre os
quais, o julgamento da garantia de proposta, o julgamento da proposta técnica, econdmica,
habilitacdo ou inabilitagio da licitante ¢ a imposicio de adverténcia ou multa, tudo isto em
conformidade com o art.109, I, da Lei Federal n° 8.666/93.
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Ressalte-se, todavia, o disposto no item 16.9, segundo o qual “Do ato do
Secretdrio de Estado de Transportes e Obras Piblicas que determinar a anulagdo ou
revogagdo da licitagdo, cabe representagdo no prazo de cinco dias titeis.”, sendo que “a
representagdo poderd ler efeito suspensivo, desde que presentes as razées de interesse
publico” (16.10).

Nos termos da Lei Federal n® 8.666/93, do ato administrativo de anulacdo ou
revogacao da licitagdo, cabe recurso (art.109, I, “c”), ¢ a representacdo, por sua vez, €
cabivel “no prazo de cinco dias da intimagéo da decisdo relacionada com o objeto da
licitagdo ou do contrato, de que ndo caiba recurso hierdrquico. "(art.109, 1I)

Segundo Jessé Torres Pereira Junior,

“dplicadas as defini¢des aos termos da Lei n° 8.666/93, verifica-se que: (a)o
recurso hierdrquico é exclusivamente cabivel nas hipdteses das alineas do
inciso I, seu prazo de interposigdo é de cinco dias iiteis (excegdo a regra geral do
art.110); de seu processamento ocupam-se os pardgrafos do art.109;

(b) o recurso de representagdo é o interponivel para denunciar, perante instdncia
administrativa superior, qualquer irregularidade ou ilegalidade praticada contra
0 objeto da licitagio ou do contrato, que nio se inclua nas alineas do inciso I,
seguindo-se ser meio de reexame hierdrquico de largo alcance para coibir abuso
ou desvio que se localize nos atos convocatérios, nas decisdes das comissées de
licitagdes, na atuagdo dos fiscais da execu¢do dos contratos, entre outros,...”(in
Comentdrios a Lei de Licitagdes e Contratagdes da Administragao Publica, 2009,
p.972, grifo nosso)

Com efeito, considerando que o ato administrativo de anulagio ou revogacio
da licitagiio se encontra expressamente previsto no inciso I do art.109 (alinea “c”), da Lei

Federal n 8.666/93, e, portanto, passivel de questionamento via RECURSO, o edital
merece ser adequado a legalidade.

DA HOMOLOGAGCAO E ADJUDICACAO.

Nos termos do item 17.2.2, alinea d, do edital, até a data prevista para a assinatura
do contrato, a adjudicatéria deverd, dentre outras obrigagdes, “dpresentar a SETOP o PLANO
DE NEGOCIOS E MEMORIAS TECNICAS que a CONCESSIONARIA desenvolverd na
execugdo do contrato, nos termos do item 18.”

Note-se que o Plano de Negécios deve incluir as informacées contidas nos itens
18.2.1 a 18.2.6, nos moldes estabelecidos no ANEXO IV — PLANILHAS PARA
ELABORACAO DO PLANO DE NEGOCIOS, que contém projecdes e premissas gerais do
projeto.

De inicio, a adogiio de tal modelo, que retira do PODER CONCEDENTE o
dever de andlise quanto a viabilidade do Plano de Negécios da licitante, como se tal niio
estivesse atrelado a “técnica” da concorrente, é, de fato, um risco que o ESTADO
assumiu na construgiio do modelo, pelo que se espera tenha sido bem avaliado. J\/
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Por outro lado, o ideal seria a previsiio no edital de anilise do PLANO DE
NEGOCIOS como fase do julgamento da licitacio, com previsio de parimetros e
critérios objetivos para avaliagio da exequibilidade do PLANO DE NEGOCIOS
apresentado pelas licitantes, o que, alids, favoreceria a andlise da proposta mais
vantajosa para a Administragio.

] Preocupa esta Consultoria o fato de a andlise da adequacio do PLANO DE
NEGOCIOS E MEMORIAS TECNICAS ocorrer quando ji adjudicado o objeto da
licitagiio ao vencedor do certame, como CONDICAO para assinatura do contrato.

Ora, se o objeto da licitaciio ja foi adjudicado ao vencedor e se 0 PLANO DE
NEGOCIOS niio é objeto de julgamento na licitaciio (por opgio administrativa) e se
presta tio somente a dar conhecimento a Administragiio acerca das informagdes fisico-
financeiras sobre as quais a licitante estruturou sua proposta, cabe ao ESTADO, diante
de qualquer inconformidade, EXIGIR que a CONCESSIONARIA adeque o PLANO DE
NEGOCIOS, sob pena de descumprimento do contrato, e, pois, rescisao contratual, com
aplicagio, inclusive, de penalidade que deve ser prevista no contrato.

Deve-se ter em mente que a adjudicagio conclui o procedimento licitatério,
pelo que niio cabe ao ESTADO criar novas condi¢des para assinatura do contrato.
Adjudica-se o contrato porque a licitante ofertou a melhor proposta, justificando-se,
pois, a assinatura do instrumento contratual logo em seguida.

Note-se que o item 18.1 do edital prevé como DEVER da
CONCESSIONARIA apresentar o PLANO DE NEGOCIOS nos moldes definidos no
ANEXO 1V (18.2), tratando-se, na verdade, de uma obrigacio de natureza contratual a
ser exigida pelo ESTADO, eis que ja adjudicado o objeto da licitagio - e via de regra,
assinado o contrato. Ora, o edital niio pode criar manobras, niio previstas_em_lei,
capazes de alterar o resultado final do certame, sob o pretexto de que a licitante
vencedora niio cumpriu o que, de fato, constitui obrigac¢io de natureza contratual.

Em suma, o ESTADO possui duas alternativas: 1%) adotar a andlise de
conformidade do PLANO DE NEGOCIOS ¢ MEMORIAS TECNICAS como fase do
julgamento das propostas, quando da avaliagio da proposta comercial, mediante
critérios e parimetros objetivos; 2% OU, uma vez adjudicado o objeto da licitagiio e
assinado o contrato, simplesmente exigir da CONCESSIONARIA que proceda a
adequagio do PLANO, cm caso de inconformidades, sob pena de rescisio do contrato e
aplicagao de sangio administrativa a ser definida no contrato. O que nao me parece
juridicamente viivel é admitir a andlise do PLANO DE NEGOCIOS como condigiio
para assinatura do contrato, como est: previsto no edital.

De toda maneira, seja qual for a conduta administrativa adotada, dentre as opgGes
ora ventiladas, eventual decisdo da Administracio, contrdria aos interesses da LICITANTE
(se inabilitada) ou da CONCESSIONARIA (se nio.adequou o PLANO DE NEGOCIOS, com
consequente rescisio do contrato) baseada em inconformidades do PLANO, exigird
justificativa técnica que seja capaz de demonstrar de forma OBJETIVA tais inconformidades,
¢, portanto, o ESTADO deve estar preparado para tanto.

Neste aspecto, ressalte-se que esta Consultoria niio tem como avaliar se a
metodologia criada pela equipe técnica responsivel pela presente PPP, de fato, contém a
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OBJETIVIDADE necessiria 4 avaliagio do PLANO DE NEGOCIOS, seja para fins de
rescisdo do contrato, seja para eventual desclassificacio do licitante.

Tudo isso para dizer que a andlise de conformidade do PLANO DE NEGOCIOS
E MEMORIAS TECNICAS as dirctrizes e metodologias previstas no ANEXO III -
PLANO DE EXPLORACAO DO AEROPORTO - PEA ¢ ANEXO 1V - PLANILHAS
PARA EXPLORACAO DO PLANO DE NEGOCIOS, nio poderd levar em conta
qualquer critério SUBJETIVO, sob pena de ilegalidade.

- CONDICOES GERAIS DA CONTRATACAO

O item 18.24 dispée sobre a composi¢io do capital social da
CONCESSIONARIA, sua distribuicio, parcelas e prazos de subscricdo e integralizagio,
conforme modelo constante do Anexo I - MODELOS DE CARTAS E DECLARACOES,
cujos valores constituem dados fixados pela Administragio no exercicio da
discricionariedade, que, de qualquer forma, exige motivagio da equipe técnica responsivel
pelo presente projcto.

O prazo da concessao sera de trinta anos (item 21.1), podendo ser prorrogado uma
tnica vez por mais cinco anos (Cldusula 10.1 do Contrato), observado, portanto, o limite legal
previsto no pardgrafo dnico, do art. 6° do Decreto Federal n° 7.624/2011.

Vale reiterar que o prazo de vigéncia definido para o contrato deve ser compativel
com a amortiza¢do dos investimentos a serem realizados pela CONCESSIONARIA, o que
deve ser demonstrado nos estudos técnicos econdmicos que fundamentam a presente
PPP, nos termos da lei.

DISPOSICOES GERAIS DO EDITAL

Em relagiio as condigdes gerais previstas no item 24, nenhum 6bice juridico hi de
ser feito, por se encontrarem dentro da legalidade. Ressalte-se que a subcontratagio, admitida
no edital (item 24. 1), deve ocorrer nos termos do art.25 da Lei Federal n® 8.987/95, quer
dizer, encontra-se limitada a parccla acesséria ou complementar a execucio do objeto
contratual (ou para implementar projetos associados).

2.3. DO CONTRATO

Nos termos da Clausula Segunda da minuta, integram o contrato: Anexo I: Anexo
I — Modelo de Cartas e Declaragdes; Anexo II —Minuta de Contrato de Concessido
Patrocinada; Anexo III — Plano de Exploracio do Aeroporto; Anexo IV — Planilhas para
Elaboragao do Plano de Negdcios; Anexo V — Politica Tarifdria e Mecanismos de Pagamento;
Anexo VI - Diretrizes para Licenciamento Ambiental; Anexo VII — Quadro de Indicadores de
Desempenho; Anexo VIII — Tabela de Multas; Anexo IX — Garantia do Poder Concedente;
Anexo X — Convénio de Delegagio SAC/SETOP; Anexo XI - Sistema de Reequilibrio
Econdémico-financeiro; Anexo Il — Plano de Negécios ¢ Memdrias Técnicas; Anexo III —
Garantia de Execugao do Contrato; Anexo IV — Garantia do Poder Concedente; Anexo V -
ApOlices e Seguros; Anexo VI - Cartas ¢ Declaragoes; Anexo VII - Documentos de

Constituicao da SPE. @l\/
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Ressalva-se a andlise das minutas do Anexo Il (Plano de NegGcios ¢ Memérias
Técnicas), Anexo III (Garantia de Exccugio do Contrato), Anexo IV (Garantia do Poder
Concedente), Anexo V (Apélices e Seguros) e Anexo VI (Cartas e Declaragdes), Anexo VII
(Documentos de Constituigio da SPE) que, embora previstos na Clausula Segunda da minuta,
nao foram encaminhados para andlise desta Casa.

O objeto do contrato, nos termos da clausula 5.1, constitui “a EXPLORA CAO dos
servigos aeroportudrios do AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA, que se dard
mediante o cumprimento das CONDICOES MINIMAS DE PRESTA CAO DOS SERVICOS
pela CONCESSIONARIA”

De acordo com a cldusula 5.2, os investimentos e servicos se encontram
detalhados no Ancxo III do Edital — Plano de Exploragio do Aeroporto e no Anexo II — Plano
de Negocios ¢ Memoérias Técnicas, sendo este 1iltimo elaborado pela CONCESSIONARIA,
observadas, necessariamente, as diretrizes técnicas do Anexo IIL

Ressalte-se que as dirctrizes previstas no mencionado Anexo III foram
estabelecidas pela Administragio no exercicio da discricionariedade, e, por consistirem
em diretrizes de ordem técnica_e conveniéncia_administrativa, fogem a andlise desta
Consultoria.

Contudo, esta Consultoria Juridica orienta no sentido de que o setor técnico se
certifique de que tais diretrizes estejam em consonancia com as orientagées do TCU para caso
analogo, conforme se observa no Acérdio n® TC 032.786/2011-5 - Plendrio, proferido no
processo de concessiao dos Aeroportos Internacionais Governador Franco Montoro, em
Guarulhos/SP, Viracopos, em Campinas/SP, e Presidente Juscelino Kubitscheck, em
Brasilia/DF, abaixo transcritas:

9.5.3 inclua na minuta de contrato de concessdo as especificagdes técnicas
essenciais para a caraclerizagdo dos investimentos minimos obrigatorios em
obras e equipamentos, compativeis com o padrdo de qualidade adotado como
referéncia nas estimativas de cuslos apresentadas no estudo de viabilidade,
contendo, além das dreas minimas previstas para cada componente, o padrdo de
acabamento ¢ a qualidade dos materiais, bem como qualquer outra informagdo
necessdria para subsidiar a elaboragdo das propostas pelos proponentes;(...)

DATA DE VIGENCIA E EFICACIA DO CONTRATO.

Em anélise da minuta do contrato, note-se a previsio da vigéncia por 30 anos,
contados da data da assinatura do contrato, podendo ser prorrogado uma tinica vez por até
5 (cinco) anos, nos termos do Decreto n.° 7.624, de 22 de novembro de 2011.

Contudo, esta Consultoria Juridica ji firmou entendimento de que o termo
inicial da vigéncia contratual deve corresponder i data da publicacio do contrato, ¢ nio
de sua assinatura, o que deve ser devidamente retificado.

DOS BENS DA CONCESSAO PATROCINADA.

Nos termos da cldusula 12.1, integram a concessio patrocinada, todos os
cquipamentos, méaquinas, aparelhos, acessérios e, dec modo geral, todos os demais bens
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vinculados a exploragio do AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA
disponibilizados 2 CONCESSIONARIA, conforme listagem constante do TERMO DE
ENTREGA, ou adquiridos pela CONCESSIONARIA ao longo do prazo da concessio; e os
bens adquiridos pela CONCESSIONARIA para fins de exploragio de RECEITAS
COMERCIALIS, para os quais tenha sido solicitado regime especial nos termos do Anexo V
do Edital - Politica Tarifiria ¢ Mecanismos de Pagamento, constantes do fluxo de caixa
apresentado na proposta aprovada pelo PODER CONCEDENTE.

As disposicoes sobre os bens reversiveis, conforme exige o inciso X, do art. 23, da
: POSIG g
Lei n° 8.987/95, estao expressas na Cldusula 41.

DA CONCESSIONARIA E DA TRANSFERENCIA ACIONARIA.

A clausula 15.1 dispoe sobre a transferéncia da concessio administrativa e do
controle societdrio da concessiondria, ambos os casos condicionados 2 aprovacao do PODER
CONCEDENTE, sob pena de caducidade, em conformidade com o art.5°, §2°, da Lei Federal
n° 11.079/2004 e art.27 da Lei Federal n°® 8.987/95.

A Lei Federal n® 11.079/04 assim dispde acerca da transferéncia do controle
societario, in verbis:

“Art.5°(...)

§2° da Lei Federal 11.079/2004, os contratos poderao prever adicionalmente:
— 05 requisitos e condi¢des em que o parceiro publico autorizara a transferéncia
do controle da sociedade de propésito especifico para os seus financiadores, com
o objetivo de promover a sua reestrutura¢do financeira e assegurar a
continuidade da prestagdo dos servigos, nio se aplicando para este efeito o
previsto no inciso I do pardgrafo ninico do art. 27 da Lei no 8.98 7, de 13 de
Severeiro de 1995.”

Art.9°(..)

§1° - A transferéncia do controle da sociedade de proposito especifico estard
condicionada a autorizagio expressa da Administragdo Publica, nos termos do
edital e do contrato, observado o disposto no paragrafo unico do art.27 da Lei
8.987, de 13 de fevereiro de 1995.

Eis 0 que dispde o art. 27 da Lei Federal n® 8.987/95, in verbis:
“Art. 27. A (transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da
concessiondria sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade

da concesséo.

§ 1o Para fins de obten¢io da anuéncia de que trala o caput deste artigo, o
pretendente deverd:

I - atender as exigéncias de capacidade técnica, idoneidade financeira e
regularidade juridica e fiscal necessdrias a assungdo do servico; e
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I - comprometer-se a cumprir todas as cldusulas do contrato em vigor.

§ 2° Nas condigdes estabelecidas no contrato de concesséo, o poder concedente
autorizard a assun¢do do controle da concessiondria por seus financiadores
para promover sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da
prestagdo dos servigos

§ 3° Na hipotese prevista no § 2° deste artigo, o poder concedente exigird dos
financiadores que atendam as exigéncias de regularidade juridica e fiscal,
podendo alterar ou dispensar os demais requisitos previstos no § 1° inciso I
deste artigo.

§ 4° A assungéo do controle autorizada na SJorma do § 2° deste artigo ndo alterard

as obrigagoes da concessiondria e de seus controladores ante ao poder
concedente.”

A transferéncia da concessao implica em assungio do servico por outra pessoa,
com alteragdo juridica do polo contratual, enquanto na hipétese de transferéncia do controle
societdrio, a mesma concessiondria que venceu a licitag@io continua em operagéo.

Em andlise do art.27 da Lei Federal 8.987/95, note-se que o legislador autoriza a
transferéncia da concessao administrativa mediante anuéncia do PODER CONCENDENTE,
todavia, omitiu-se quanto a necessidade de licitacio, o que, inclusive, é objeto de Acdo Direta
de Inconstitucionalidade em curso no STF, ainda nédo julgada (ADI 2946).

A despeito das diividas acerca da inconstitucionalidade do referido dispositivo, na
parte que admite a transferéncia da concessdo administrativa sem _tratar da necessidade de
licitacdo, o fato ¢ que tal se encontra em pleno vigor, raziio pela qual a conduta do ESTADO
em admiti-la na cldusula 15.1 constitui opcio administrativa, ressalvando-se, de todo
modo, que deve se acautelar quanto a exigéncia da comprovag¢io dos mesmos requisitos
de capacidade técnica, idoncidade financeira e habilitagio juridica e fiscal exigidos no
edital, bem como do compromisso de cumprimento de todas as clausulas do contrato.

CAPITAL SOCIAL

A Cldusula 14 - DAS DISPOSICOES SOBRE A CONCESSIONARIA - prevé o
capital inicial a ser subscrito e integralizado, cujo valor minimo constitui dado fixado pela
Administracio no exercicio da discricionariedade, que, de qualquer forma, deve ser motivado.

Igualmente, a disposicio da cldusula 14.2, no sentido dc que a
CONCESSIONARIA nio poder4, durante todo o prazo da CONCESSAO PATROCINADA,
reduzir o seu capital, a nenhum titulo, sem prévia e expressa autorizacao do PODER
CONCEDENTE, constitui conduta administrativa discricionaria referente  elaboragio do
modelo do projeto.

DOS PROJETOS DE ENGENHARIA.
Os projetos executivos de engenharia sdo de responsabilidade da

CONCESSIONARIA, i sua conta e risco, bem como a apresentacio dos pareceres técnicos e
aprovagdes da ANAC ou outras autoridades envolvidas para subsidio da andlise dos projetos
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de engenharia pelo PODER CONCEDENTE. Tais projetos deverdao observar as normas,
padrdes e especificagdes técnicas bésicas vigentes adotadas pela ANAC, e, na falta desses, as
normas editadas por érgios e entidades nacionais e internacionais de referéncia.

E vedado, nos termos da clausula 6.15, o inicio das obras sem a obtengio de nio
objegdo do projeto pelo PODER CONCEDENTE.

Quanto aos procedimentos para obtencio da "ndo objecdo” especificados nas
cliusulas 6.4 a 6.14 questiona-sc a niio objegiio “ticita” prevista na clusula 6.6, eis que
constitui DEVER do ESTADO manifestar-se acerca dos projetos executivos que lhe forem
reapresentados pela CONCESSIONARIA. Nio ¢ licito admitir, no contrato, eventual inércia
do PODER CONCEDENTE quanto ao exercicio de um dever legal.

Neste contexto, sugere-se a ampliagiio do prazo previsto na cliusula 6.6 (para
mais de 15 dias), para fins de favorecer o efetivo cumprimento de obrigagdes pelo
ESTADO, e a exclusdo do item 6.6.1.

Se em anilise da 2° versdo dos projetos apresentada pela CONCESSIONARIA, o
PODER CONCEDENTE, novamente, pronunciar-se acerca de irregularidades, a minuta preveé
a convocagdo do Comité Técnico para que retifique/finalize o projeto. Os custos serdo arcados
pela CONCESSIONARIA, sem direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato
(clausula 6.7.1), sendo que o orgamento para retificagao/finalizacio dos projetos devem estar
de acordo com os pregos constantes de tabelas puablicas, preferencialmente a tabela de pregos
praticados pelo Departamento de Obras Piblicas - DEOP/MG (cldusula 6.7.2).

Nos termos da cldusula 39.3, o COMITE TECNICO ¢ formado por trés membros:
o Presidente, indicado pelo ESTADO, outro membro indicado pela CQNCESSIONARIA, e
outro, por ambas as partes, com remuneragio paga pela CONCESSIONARIA.

Se a decisio final do COMITE — que é tomada por maioria dos seus membros
- indicar a procedéncia das alegagies da CONCESSIONARIA, a minuta prevé o
ressarcimento pclo PODER CONCEDENTE dos gastos previstos no item 39.5.

No que diz respeito ao COMITE TECNICO, instituido para solucao de eventuais
divergéncias de natureza técnica, vale ressaltar posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, no sentido de admiti-lo desde que a decisio final fique a cargo do Poder
Concedente, sendo vejamos, in verbis:

“...Concordo, ainda, que a responsabilidade dltima para decidir quanto a
necessidade de eventual repactuagdo ndo possa ser ultimada a um Comilé
Técnico, pela indisponibilidade do interesse piiblico e pela irrenunciabilidade do
poder tarifario. (...)

Nos termos da Clausula 26.6 do contrato, é o Comité Técnico o responsavel por
dirimir divergéncias relacionadas a recomposi¢do do equilibrio econémico-
financeiro do contrato.

Por mais que o Comité Técnico seja composto por representantes do Poder

Concedente e da Concessiondria, entendemos salutar a proposta da
Recomendagdo no sentido de que cabe ao Poder Concedente a decisdo final
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acerca do mecanismo de recomposi¢dao do equilibrio econémico financeiro do
contrato.

Sendo assim, acolhemos também a sugestio da Recomendagdo e, nesse sentido,
propomos alteragdo a cldusula 26.6 do contrato para fazer constar a necessdria
aprovagdo pelo Poder Concedente. (.)” (in Acérddo 1928/11-P, Dou
01/08/2011)

Com efeito, ainda que o COMITE conte com a participacio do PODER
CONCEDENTE, o parecer niio deve vincular a decisio final do ESTADO.

Compete a0 ESTADO valer-se de sua estrutura (pessoal técnico) para decidir qual
o melhor caminho técnico a ser adotado, mediante fundamentacio capaz de justificar seja a
adogdo do parecer técnico do COMITE, seja a conduta de rechaga-lo. Se ndo possui pessoal
para tanto, que se estruture para tanto.

Ora, se, por um lado, a PPP viabiliza a adogdo no Estado de técnicas modernas e
inovadoras trazidas pela CONCESSIONARIA, por outro, é dever do ESTADO perquirir se
tais técnicas mostram-se, de fato, adequadas e capazes de garantir uma prestacio de servicos
adequada e eficiente. Ndo pode, Justamcntc para garantir a execugdo adequada do objeto da
concessdo, simplesmente vincular-se & decisdo do COMITE TECNICO.

Neste contexto, esta Casa sugere que eventual parccer do COMITE
TECNICO acerca dos projetos executivos de engenharia niio seja vinculante, cabendo,
pois, a0 PODER CONCEDENTE, a decisiio final.

Frise-sc o entendimento desta Consultoria Juridica de que, em caso de previsio
contratual de contratagio de empresa especializada para solugio de divergéncias técnicas nos
projetos executivos, esta deve se dar com observincia aos ditames da Lei Federal n°® 8.666/93,

o0 que inclusive, afasta qualquer parcialidade que possa envolver a contratagio pela prépria
CONCESSIONARIA.

No que tange a cliusula 6.9.1, que admite a subcontratagio dos projetos
executivos, lembre-se que a subcontratagio € admitida, desde que observados os limites do
art.25 da Lei Federal n° 8.987/94.

Ressalte-se a clausula 6.14, que dispe que a ndo objegio do PODER
CONCEDENTE - que, lembre-se, nio pode ser tacita — ndo implicard qualquer
responsabilidade do ESTADO, nem exime a CONCESSIONARIA das obrigacoes do
contrato, permanecendo sobre exclusiva responsabilidade desta as eventuais imperfei¢oes do
projeto.

DAS LICENCAS AMBIENTALIS.

Nos termos da cldusula 7.1 do contrato, € de responsabilidade da
CONCESSIONARIA requerer, custear, obter e renovar, em tempo hdbil, todas as licengas e
autorizacOes necessdrias a prestacio dos servicos no AEROPORTO REGIONAL DA ZONA

DA MATA.
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Desde logo, ressalte-se o que dispde a Lei Federal n° 11.079/04, acerca da licenga
prévia, in verbis:

“Art. 10. A contratagdo de parceria piblico-privada serd precedida de licitagdo
na modalidade de concorréncia, estando a abertura do processo licitatorio
condicionada a:

VII - licenga ambiental prévia ou expedigdo das diretrizes para o licenciamento
ambiental do empreendimento, na forma do regulamento, sempre que o objeto do
contralto exigir.”

Alerta-se, pois, para o fato de que licenga prévia ambicental deve se dar ANTES do
langamento do edital ou, pelo menos, a implementagio de estudos que possam indicar as
diretrizes para o licenciamento ambiental. E isto porque, é a partir dos estudos realizados pelo
ESTADO para licenga prévia, que se pode conhecer os possiveis impactos ambientais do
empreendimento, inclusive as agdes mitigantes e condicionantes que provavelmente serdo
exigidas da CONCESSIONARIA.

Sobre o licenciamento prévio, note-se recomendagio do TCU ao Poder Piblico
cm andlise de edital de PPP, na modalidade de concessdo patrocinada em Projeto de Irrigagio,
in verbis:

“ 9.2. determinar ao Ministério do Planejamento, Org¢amento e Gestdo, a
Companhia de Desenvolvimento dos Vales do Sdo Francisco e do Parnaiba
(Codevasf) e a Agéncia Nacional de Aguas (ANA), no dambito de suas
competéncias:

9.2.1. obtenham a licenga ambiental prévia para o Pontal Norte, nos termos do
art. 10, inciso VII, da Lei 11.079/2004, a fim de permitir a execugiio de possiveis
ajustes no projeto bdsico do empreendimento, de forma que essas informacoes
sejam levadas em consideragio na elaboragao do edital da licitacio;

9.2.2. relacionem todas as medidas mitigadoras e/ou compensatérias para o
Pontal Sul e Norte, inclusive o passivo ambiental existente, acompanhadas de
or¢amento detalhado, cronograma fisico-financeiro e agente responsadvel por sua
implantagdo, antes do lancamento do edital, para que essas informagées possam
dar suporte a elaboragio da proposta econémica dos licitantes.” (in AC-2886-
51, Plenério, Relator Ministro Ubiratan Aguiar, DOU 09/12/2008)

E, segundo o Ministro Relator, tais recomendagdes se justificam no fato de que
. antes da disponibilizagdo do servigo de irrigagdo, haverd a execugdo de obras que,
certamente, demandardo medidas mitigadoras e/ou compensatérias com relagdo a possiveis
impactos ambientais. Por essa razio, o parceiro privado, para a elaboragiio de sua proposta,
deve contar com o minimo de incertezas, para que ndio subestime ou supervalorize
determinados pardmetros que ndo estejam claros nos estudos de viabilidade econémico-
JSinanceira (inclusive a vertente ambiental).” .
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DAS DESAPROPRIACOES.

De acordo com a cléusula 8.1, a CONCESSIONARIA serd responsével por
efetuar as desapropriagbes e as instituicdes de serviddes administrativas, necessdrias a
prestagao dos servigos objeto da concessdo, exceto aquelas em andamento na data da
apresentacio da proposta. Quer dizer, competiri a0 ESTADO arcar com as indenizagoes e
custos de desapropriagGes que estiverem em andamento até a apresentacdo das propostas.

No item 8.4 deve ser incluida a ressalva de que apenas sera devido o
reequilibrio econdmico financeiro, desde que os valores tenham sido aprovados pelo
PODER CONCEDENTE, e extrapolem os valores previstos para o item 8.1.

Quanto ao modelo de divisio dos riscos relativos as desapropriagoes, vale
colacionar doutrina d¢e MARCELO PORTUGAL, bem elucidativa, in verbis:

“ 54.1. Arranjo tradicional para distribuicdo de riscos em torno da
desapropriagio e da desocupagio em concessées

O arranjo de distribuigdo de riscos mais utilizado para transferéncia para
concessiondrios da atribui¢do de realizar as desapropriagdes é o descrito abaixo.

Note-se que o arranjo descrito abaixo busca transferir para o concessiondrio

apenas os riscos que ele pode controlar, atribuindo os demais riscos para o
Poder Piiblico.

Essa é uma diretriz que deveria ser seguida em qualquer arranjo para a
distribui¢cdo de riscos, pois, como notei com mais vagar no item 5.2 acima, isso
contribui para maximizag¢do da eficiéncia do contrato de concesséo ou PPP.

a) LEm relagdo ao risco de variagdo do custo da desapropriacdo:

1.0 edital estabelece valor que o concessiondrio deverd considerar na sua
proposta para a realizag¢do das desapropriacies e desocupagies. Esse valor deve
ser_estabelecido com_base nas estimativas_de_custo da_desapropriacio e
desocupacio realizadas pelo Poder Concedente quando _da_elaboragio dos
estudos de viabilidade do projeto;

1.0 contrato estabelece que, se os custos de desapropriagéo e desocupagdo
excederem o valor da verba estipulada no edital, o Poder Piiblico ou reembolsard
0 concessiondrio (pagard em dinheiro) ou reequilibrard o contrato de concessdo,
pelo valor excedente a verba estipulada no contrato.

iti. Nesse arranjo, geralmente, ndo se prevé no contrato a devolugdo de valores
para o Poder Piblico caso as desapropriagées e desocupagées custem menos do
que a verba reservada para tanto, nem a recomposicdo do equilibrio econémico
Jinanceiro em favor do Poder Publico, caso as desapropriagoes e desocupagdes
custem menos do que a verba prevista no edital. Por essa razéo, a tendéncia é
que o Poder Publico estime a verba para desapropriagio e desocupagdo em valor
intencionalmente abaixo do que o custo esperado das desapropriacies e
desocupagdes. Dessa forma, evita-se a necessidade de prever no contrato a
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devolugdo de valores para o Poder Publico ou o reequilibrio do contrato em
Javor do Poder Piblico, caso o concessiondrio realize a desapropriagdo ou
desocupagdo por custos mais baixos do que a verba estimada para tanto. Outra
Jorma de lidar com essa questdo seria criar uma cliusula que previsse o
reembolso ao Poder Piiblico ou reequilibrio do contrato em favor do Poder
Puablico caso o custo das desapropriagées e desocupacées JSfossem mais baixos do
que a verba prevista no contrato.

Uma critica que jd se fez a esse arranjo é que ele nio geraria incentivos para o
concessiondrio buscar reduzir os custos de desapropriacio e desocupagio,
excedentes a verba prevista no contrato, uma vez que qualquer que seja o custo
excedente ele era coberto pela Administra¢ao Piiblica. Essa critica, contudo, néio
considera as prdprias dificuldades de obtengdo de reequilibrio ou reembolso a
ser recebido pelo concessiondrio do Poder Piblico, que, por si sé, ja se
constituiria em estimulo ao concessiondrio para buscar manter o custo das
desapropriagdes e desocupagdes abaixo da verba estimada. 27

Em relag@o ao risco de atraso na desapropriagéo:

i O contrato transfere o risco de atraso da desapropriagdo para o
concessiondrio;
ii. O contrato estabelece, contudo, prazo para emissdo pelo  Poder

Concedente do decreto de declaragdo de utilidade piblica, contado da data da
entrega da documentagdo para tanto pelo concessiondrio ao Poder Concedente;
iii. Como até o presente a obtengdo de decisdo judicial de emisséo na posse
em processo de desapropriagdo ou de reintegragdo de posse era algo que ocorria
geralmente em, no mdximo, 2 meses do pedido, em regra ndo havia nos contratos
protegdo contra atrasos na imissao na posse. Contudo, uma vez que tem havido
em alguns FEstados dificuldade de obten¢do da imissdo na posse, parece-nos
razoavel que se inclua nos contratos de agora em diante disposicdo que proteja o
concessiondrio contra isso.

27 Discutindo esse tema com Mario Engler Pinto Jr., ele sugerin alocar uma
pequena parcela do custo excedente a verba ao concesiondrio, de modo que o
concessiondrio tenha incentivo claro para buscar reduzir o custo global da

desapropriagio.” (in consulta ao site realizada em 01/01/2014:
HTTP://www.slideshare.net/portugalribeiro/desapropriacaoereassentamento-
finalparapublicacao)

Assim, em relagdo as cldusulas 8.4 ¢ 8.5, adverte-se pela necessidade de que tenha
sido fruto de estudos sérios e compromissados, para que o ESTADO adote um modelo de
divisao de riscos que torne economicamente vidvel o projeto para ambas as Partes. Sem
estudos prévios confidveis, 0 ESTADO ndo conhece sequer a dimensdo dos riscos que
assumiu no contrato, o que pode onerar sobremaneira os cofres publicos.

DA POLITICA TARIFARIA E MECANISMOS DE PAGAMENTO
Questdo relevante em parcerias pablico-privadas e que merece particular atencdo

refere-se & remuneragio da CONCESSIONARIA, considerando que varios de seus aspectos
revelam a forma de compartilhamento dos riscos entre o Poder Piblico e o parceiro privado.
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De acordo com o Anexo V, item 1.2, constituem remuncracio da
CONCESSIONARIA: recolhimento de receitas tarifirias pagas pelos usudrios, obtengdo de
receitas comerciais, de livre arrecadagio pela concessiondria e contraprestacio pecunidria,
paga pelo PODER CONCEDENTE.

DAS TARIFAS: Note-se que, nos termos do item 2.1.1, para fins de cobranga
tarifiria pelo uso dos servicos prestados e pela infracstrutura aeroportudria, serao
consideradas as regulamentagdes vigentes da ANAC, do Comando da Aerondutica, ou quem
vier lhes substituir em suas atribui¢cdes, em especial as Portarias n° 631/DGAC, de 28 de abril
de 2003; Portaria ANAC 700/SER de 16 de abril de 2012; Portaria ANAC 52/SRE, de 9 de

janeiro de 2012, Resolugao ANAC180, de 25 de janeiro de 2011 e Resolugio ANAC n° 216,
de 30 de janeiro de 2012.

No item 1.3, do Anexo V, observa-se o cumprimento do art. 13, do Decreto n°
7.624/2011.

Ressalte-se que, de acordo com o art. 7° § 1°, do Decreto 7.624/2011, o nivel
de qualidade do servigo devera repercutir no mecanismo de reajuste tarifario, o que
deve constar da minuta:

Art. 7° Na exploragdo de aerddromo concedido, as tarifas aeroportudrias serdo
aplicadas conforme regime tarifirio estabelecido pela ANAC.

§ 1° O regime tarifirio dos contratos de concessio deverd prever a transferéncia
de ganhos de eficiéncia e produtividade aos usudrios, e considerar aspectos de
qualidade na prestagio de servico.

RECEITAS COMERCIAIS: Desde que ndo comprometam a operagio,
manutengao e conservagao do sistema aeroportudrio, a seguranga do piiblico e o cumprimento
das demais obrigagdes contratuais, a CONCESSIONARIA podera realizar empreendimentos
para fins de exploracao de receitas COMERCIAIS.

Sugerc:sc, a este respeito, que a minuta do contrato determine a obrigacio de
a CONCESSIONARIA informar previamente a0 PODER CONCEDENTE sempre que

pretender instalar servigo complementar, para obten¢io de receitas comerciais, durante
a execu¢io da concessao.

CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA: Nos termos do item 4.1.3.1, somente

sera devida a partir do més subsequente ao primeiro més de calenddrio completo de operagio
do aeroporto.

A contraprestacdo  pecunidria  constitui o montante proposto  pela
CONCESSIONARIA em sua proposta econdmica, objeto de julgamento da licitagdo, que serd
paga de acordo com seu desempenho e qualidade dos servigos prestados, cuja apuragio dar-
se-a conforme férmula prevista no item 4.1.4 do Anexo V.

Ressalte-se, por oportuno, que nao compete a esta Casa avaliar se as formulas de
apuragdo dos indices de desempenho foram corretamente elaboradas, limitando-se, dentro de
sua competéncia, a verificar a legalidade de se atrelar o pagamento da contraprestagio ao
indice de desempenho. Contudo, ndio se verificou - ou pelo menos nio consta de forma
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clara na minuta - na formula prevista no item 4.1.4 o_atrelamento_do_pagamento da
contraprestaciio ao indice de desempenho, o que deve ser devidamente retificado.

Tudo isto para dizer que o Estado deve ter a certeza de que 0s mecanismos
para apuragio do desempenho apresentam-se, de fato, confidveis, e capazes, portanto,
de refletir 0 real desempenho da CONCESSIONARIA e a qualidade dos servigos
prestados durante toda a execuciio do contrato. Nao se pode conceber a ideia de que a
CONCESSIONARIA receba a prestacio pecunidria integral mesmo com desempenho
insatisfatGrio, razdo pela qual a forma de apuragdo do indice de desempenho deve refletir de
forma confidvel a realidade da execugio contratual.

Neste scntido, os estudos técnicos ndo devem se limitar a expor a forma de
apuragdao dos indices de desempenho, traduzida em férmulas, mas deve, sobretudo,
ASSEGURAR que a aplicagdo dessas férmulas é efetivamente capaz e suficiente para aferir,
de modo permanente e objetivo, o desempenho do parceiro privado, bem como a viabilidade

dos pardmetros que vinculam o montante da remuneragio aos resultados atingidos, nos termos
do art.10, inciso II, da Lei Estadual n°® 14.868/2003.

DO DESEMPENHO DA CONCESSIONARIA.

Em relagdo ao Anexo VII, que se refere ao desempenho que serd exigido da
CONCESSIONARIA, cuja falta de alcance significard descontos na contraprestagao
pecunidria, algumas considerag6es merecem apontamento.

Note-se que os relatérios com as medicGes das notas de desempenho (notas do
QID), serdo feitos mensalmente pelo VERIFICADOR INDEPENDENTE, até o 5° dia do més
subsequente ao vencido. Se assim o VERIFICADOR INDEPENDENTE niio proceder, a

nota do QID sera emitida pela concessioniria até o 10° dia do més subsequente ao
vencido (item 1.1., do Anexo VII).

A admissdo de pontuagiio do desempenho pela propria CONCESSIONARIA
em caso de o Verificador Independente niio cumprir sua obriga¢io tempestivamente
deve ser excluida do contrato. E temerdria previsio contratual que admite hipétese de falta
de compromisso do Verificador Independente contratado. Alids, ao contratd-lo, 0 ESTADO
deve ser duro na exigéncia de cumprimento dos prazos, inclusive deve impor penalidades
graves para o caso de descumprimento.

Compulsando a minuta do contrato, atenta-s¢ para os seguintes pontos:

a) 0s custos necessarios ao atendimento dos parimetros minimos de desempenho
serio arcados pela CONCESSIONARIA (item 21.2, Anexo V);

b) no 3°, 6° 9°, 12°, 15° ¢ 20° anos de concessdo haveri revisio do Quadro de
Indicadores de Desempenho, ou por ocasido de revisoes do PLANO DE NEGOCIOS DA
CONCESSIONARIA, caso em que 0 PODER CONCEDENTE poderd alterar os respectivos
indicadores, "unilateralmente ou de comum acordo com a CONCESSIONARIA™ (item 21.3,
Ancxo V); Cumpre advertir que constitui DEVER do ESTADO alterar os indicadores
sempre que tal se revelar necessirio a adequacao da prestagiio dos servigos, pelo que nio
se trata de hipétese que admite consenso entre as partes, o que deve ser regularizado;
via de consequéncia, o item 21.4, que faculta ao PODER CONCEDENTE a revisio
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unilateral do Quadro de Indicadores de Desempenho, também deve ser alterado, pois as
hipéteses ali previstas exigem alteragiio unilateral por parte do ESTADO.

Repise-se, aqui, a observagiio no sentido de que eventual alteragiio unilateral
do indicador de desempenho que vise i regularizar a prestaq.’lo ineficiente do servigo nio
deve dar ensejo ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, por se tratar de
aumento de custos da CONCESSIONARIA causado por ela proépria.

A contratagdo do verificador independente para afericio do desempenho da
CONCESSIONARIA seri realizada pelo ESTADO, nos termos previstos na clausula 22.1 do
contrato, dever: se dar via licitacio.

REEQUILIBRIO ECONOMICO-FINANCEIRO DO CONTRATO.

Questdo delicada em contratagoes da espécie refere-se aos casos de reequilibrio
econdmico financeiro do contrato. A clausula 27 da minuta de contrato dispde que os riscos

serdao alocados conforme ANEXO XI - SISTEMA DE REEQUILIBRIO ECONOMICO-
FINANCEIRO.

Desde logo, cumpre lembrar que, em sc tratando de PPP, o equilibrio econémico
financeiro do contrato é considerado de forma diversa das contratagoes regidas pela Lei
Federal n® 8.666/93. Tal se deve considerando que a CONCESSIONARIA assume riscos ao
contratar com o Poder Publico, riscos esses que estdo previstos no edital, e, portanto, sio de
conhecimento prévio do licitante, sendo, inclusive, computados em sua proposta.

Cabe ao administrador piiblico responsével pela construgio do projeto PPP adotar
a divisao de riscos que entende prudente, desde que concilic a atratividade do interesse da
iniciativa privada ao interesse piblico em jogo. Neste contexto, nio pode simplesmente
valer-se de uma divisio ou compartilhamento de riscos que atraia a iniciativa privada,
deixando de lado o interesse piiblico, tampouco nio deve se valer de mecanismos ocultos
ou implicitos de distribuigio de riscos, quer dizer, a Administragio deve se acautelar
para niao prever riscos para o parceiro privado que possam retornar para a
Administragio Publica.

A divisdo de riscos constitui um dos maiores desafios dos contratos de PPP e
depende sobremaneira dos estudos técnicos econdmicos que embasaram o modelo de
contratagao, dai porque cabe a alerta no sentido de que o Administrador Pdblico competente
se certifique de que os estudos desenvolvidos no presente caso sdo mesmo confidveis.

Vale ressaltar julgado do Tribunal de Contas da Unido acerca da questdo, in
verbis:

“Em um contrato de concessdo, os termos contratuais devem garantir aos
agentes envolvidos a seguranga necessdria a estabilidade das relagées a serem
pactuadas. Afinal, o ajuste firmado entre as partes serd pilar de mais de duas
décadas de relagdes juridicas. Faz-se imperativo que se estabelegam disposi¢ies
claras e objetivas, com a necessdria publicidade, para que em um ambiente de
isonomia e previsibilidade todos os riscos estejam devidamente claros e
distribuidos; evita-se, deste modo, eventuais imbrdglios nas inevitdveis
repactuacoes que se seguirdo. Um dos segredos de uma boa execugio em um
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contrato de concessdo estd, justamente, na clareza da reparticio dos riscos e na
objetividade dos comandos contratuais. Deve existir, neste caso, a necessdria
seguranga juridica para o ajuste.

Mais que isso, para uma divisdo justa e harménica dos riscos entre o poder
concedente e a concessiondria, os eventos posteriores tipicos da atividade
empresarial — como os derivados de flutuaciées da demanda ou eventos cambiais
Sfinanceiros — ndo devem ser absorvidos pela Administracio. Eles sio
caracteristicos do proprio empreendedorismo e sido mais eficientemente
gerenciados pelo particular. Também este é o caso dos riscos que podem ser
absorvidos por seguros privados, em face da possibilidade real de serem aferidos
no mercado, e, por sua vez, passiveis de consideracdo nos investimentos no
Sfluxo de caixa dos empreendimentos. Neste tiltimo caso, portanto, nio se
trataria de evento cuja dlea esteja coberta pela teoria da imprevisio. "( In
Acdrdao 1928/2011-Plendrio, Dou 01/08/2011)

Segundo Mauricio Portugal e Lucas Navarro Prado, “sempre que o risco se referir
a evento anddino a conduta do contratado (inclusive no que concerne ao conhecimento do
proprio risco) e ndo puder ser por ele gerenciado adequadamente — mediante a contratagdo
de seguros, por exemplo -, convém carred-lo ao setor piiblico, pois, dessa forma, seu prego sé6
serd repassado a Administragdo Piblica (e, no caso das concessées comuns, aos usudrios) se
e quando o sinistro ocorrer. Em suma, quando o parceiro privado ndo puder gerenciar um
dado risco, convém atribui-lo a Administragdo Piiblica. Dai por que é comum que contratos
administrativos atribuam os riscos relativos a eventos de forca maior ou caso fortuito a
Administragdo Piiblica.” (in Comentdrios a Lei de PPP, 1? ediciio, p.119/120)

Nos termos do item 2.1.7 do ANEXO XI, € risco do ESTADO a ocorréncia de
eventos de forga maior e caso fortuito, “exceto quando seu seguro possa ser contratado junto
a institui¢oes seguradoras no mercado brasileiro, na data da ocorréncia ou quando houver
apdlices vigentes que cubram o evento”. Mais 4 frente, no item 4.5, “na ocorréncia de caso
Jortuito ou for¢a maior, cujas consequéncias ndo sejam cobertas por seguro em condicies
comerciais vidveis, as partes acordardo se haverd lugar a reequilibrio econémico-financeiro
do contrato ou a extingdo da concesséo”.

Cabe a esta Casa observar que o contrato s¢ vale de um conceito indeterminado,
passivel de conflitos de interpretacdo, quando condiciona a responsabilidade da
Concessionaria a viabilidade de cobertura do evento “em condigdes comerciais vidveis”, o que
deve ser esclarecido na minuta.

Ressalte-se, aqui, a adverténcia do TCU, no sentido de que “E indubitdvel que a
leitura das condigdes de desequilibrio no contrato ndo podem ensejar qualquer nuvem de
subjetividade na interpretagdo do ajuste”. (Acordao 1928/2011)

Sabe-se, ademais, que a divisio de riscos atrelada 2 viabilidade de se ter o evento
seguravel € prdtica que vem sendo adotada em contratos desta natureza, inclusive objeto de
estudo de Mauricio Portugal e Lucas Prado, acima colacionado. Todavia, é dever desta Casa
alertar quanto a existéncia de corrente doutrindria que defende o compartilhamento de riscos
entre o Poder Piblico ¢ o parceiro privado nas hipéteses de caso fortuito/forca maior, de
modo que ndo sendo segurdvel o evento, eventuais danos dele decorrentes sejam divididos
entre as partes.
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Com cfeito, esta Casa sugere avaliagdo do modelo adotado quanto a necessidade
de melhor delineamento da excegiio a alocag@o do risco para 0 ESTADO em caso de forca
maior/caso fortuito, de modo que se esclarega o que se exige como evento segurdvel ou nio (o
que se compreende por “condi¢des comerciais vidveis”), bem como para adotar o
compartilhamento entre a PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA nos casos
de eventos nio seguriveis no mercado. Uma regra clara e pré-fixada evita qualquer conflito
que possa eventualmente surgir entre as partes quanto a alocagdo do risco em questao.

Da anilise dos mecanismos previstos no referidlo ANEXO XI, note-se que, em
relagdo ao risco decorrente do aumento de pre¢o nos insumos para a execugdo das obras e
servigos (item 3.1.1, Anexo XI), o modelo adotado prevé como sendo da
CONCESSIONARIA, salvo se decorrente de alteragdes tributdrias (exceto impostos
incidentes sobre a renda ou lucro).

Observa-se que o item 2.1.6 do Ancxo XI atribui ao ESTADO o risco nos casos
de “mudanga na legislacao tributdria que altere os custos da obra, custos operacionais ou
custos de manutengdo de equipamentos, exceto imposto incidente sobre a renda ou lucro.”

De fato, serd devido o reequilibrio econdmico financeiro do contrato em favor da
CONCESSIONARIA se hd aumento da carga tributaria, eis que se trata de evento an6dino a
conduta da contratada. Havendo, contudo, reduciio da carga tributédria ou de encargos legais,
decorrente de qualquer incentivo, programa ou regime especial de tributagio, possui o
ESTADO direito ao reequilibrio econémico financeiro do contrato, por se tratar de hipétese
de redugiio dos custos da CONCESSIONARIA que ndo decorreu de sua eficiéncia
empresarial.

A titulo de ilustragdo, menciona-se posicionamento do Tribunal de Contas da
Unido, acerca da isengdo concedida pela Lei Federal n® 12.350/2011, no ambito de parcerias
relacionadas com a Copa do Mundo, oportunidade na qual se defendeu a obrigatoriedade de
se promover o recquilibrio econémico financeiro em favor dos entes federados concedentes
nos casos de desoneragao tributaria, sob pena de enriquecimento ilicito das concessionarias
beneficiadas com a reducdo de seus custos. (in AcOrdio 934/2013 — Plendrio — Relator
Ministro Valmir Campelo - Ata 13/2013 — Sessiao de 17/04/2013; Ac6rdio 574/2013,
Plendrio, Ata 09/2013, Sessio 20/13/2013)

Com efeito, esta Casa sugere alterag¢io do item 2.1.6 do Anexo XI, de modo
que o ESTADO assuma tio somente o risco em caso de aumento_dos custos da
CONCESSIONARIA, decorrente de criagio de novos tributos, ou aumento dos ja
existentes, ou AUMENTO dos encargos legais inicialmente previstos, que gerem impacto
no Plano de Negdcios de forma desfavorivel a contratada.

A extingiio/redugio de tributos ou encargos legais ou qualquer outro
programa/regime especial de tributagiio que reduza os custos da CONCESSIONARIA
deverdo ensejar o reequilibrio econdomico financeiro do contrato em favor do PODER
CONCEDENTE. Dai porque tais eventos se encontram alocados como risco assumido
pelo ESTADO de forma inapropriada (item 2.1.6), exigindo-se, pois, regularizagio.

Do mesmo modo, o item 2.1.5 do Anexo XI, que atribui ao ESTADO o risco em

caso de “redugdo de custos da CONCESSIONARIA, decorrente de incentivos ou Sfacilidades
de qualquer género oferccidos pelo PODER CONCEDENTE, demais entes da federagdo ou
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entidades integrantes de sua administragdo indireta, tais como beneficios oriundos da
celebragdo de convénios, de incentivos fiscais, de transferéncia de conhecimento, de
disponibilizagdo ou subsidio de servigos necessdrios sem 6nus para a CONCESSIONARIA,
dentre outros”, merece regularizagio, no sentido de ser excluido ou realocado para a
Parte 111, item 5 ~ disposicdes gerais.

Esclarece-se que a sugestdo de exclusio dos itens 2.1.5 se deve ao fato de que ndo
trata de hip6tese que deva ser alocada como risco da CONCESSIONARIA, ji que, neste caso,
a parceira privada nio terd prejuizo algum a demandar reequilibrio das condigoes inicialmente
pactuadas. Pelo contrério, evidencia-se s6 ganho da CONCESSIONARIA, nio decorrente de
sua eficiéncia empresarial, dai porque nio pode 0 ESTADO abrir mio do reequilibrio a seu
favor, sob pena de enriquecimento indevido da CONCESSIONARIA.

Ora, via de regra, se os custos da CONCESSIONARIA, que foram considerados
em sua proposta, deixam de existir ou sdo reduzidos em decorréncia de fatos nio atrelados a
sua eficiéncia cmpresarial, o valor contratual deve se adequar & nova realidade do contrato,
para fins de se manter as condigdes inicialmente pactuadas pelas partes, sob pena de

desequilibrio, e, portanto, prejuizo para o ESTADO e enriquecimento ilicito da
CONCESSIONARIA.

Em suma, toda e qualquer reduciio de custos da CONCESSIONARIA que
nio decorra de scu esforco empresarial deve ensejar reequilibrio econémico financeiro
do contrato em favor do PODER CONCEDENTE, sob pena de enriquecimento ilicito da
parceira privada. Alids, tal premissa decorre da prépria Lei de Licitagdes e do préprio
conceito de reequilibrio econdmico financeire do contrato, que nada mais é do
possibilitar a manuten¢fio das condigdes iniciais pactuadas pelas partes, razio pela qual
deve ser observada na alocagiio dos riscos da presente PPP.

Neste contexto, vale lembrar que, ao lado dos fatos descritos no item 2.1.6 em
comento, eventuais mudangas na legislagio regulatoria dos servigos objeto da concessao, que
também reduzam custos da CONCESSIONARIA, devem ensejar recquilibrio econdmico
financeiro em favor do ESTADO.

J4 em relacao as inovagdes lccnolégicas impostas pelo PODER CONCEDENTE
(item 2.1.2, Anexo XI), se, num primeiro momento enseja o reequilibrio econémico
financeiro do contrato em favor da CONCESSIONARIA (para fins de recompensé-la pelos
custos advindos da implementagdo da nova tecnologia), em um segundo momento, os ganhos
de eficiéncia decorrentes justamente de tal nova tecnologia, que 1mp11quem em redugiio
dos custos da CONCESSIONARIA, devem ensejar o reequilibrio econdmico financeiro
do contrato em favor do ESTADO, o que deve ser avaliado para inclusio na minuta.

Com efeito, para a recomposi¢io do equilibrio econdmico financeiro do contrato
deverio ser considerados os ganhos econdmicos que nio decorram diretamente da eficiéncia
empresarial, a exemplo da reducido de tributos, encargos legais ou novas regras sobre os
Servicos, 0 que merece previsiio expressa no contrato.

A necessidade de previsao expressa se deve, inclusive, ao fato de que o modelo
nao prevé revisdo periddica das tarifas, em prol da modicidade tarifdria. Nao obstante, se ha
previsao de reequilibrio econdmico financeiro em favor do ESTADO, em caso de redugio dos
custos da CONCESSIONARIA nio decorrente de sua eficiéncia empresarial, note-se que tal

Rua Espirito Santo, n.* 495 — Centro— 30.160-030 — Belo Horizonte/MG — Fone: (31) 3218-0899 42 : E



e ESTAL

f'%%-\%\‘
'.:‘_:" "49
Tl V24
GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

ADVOCACIA GERAL DO ESTADO < =

poderd se dar via revisao tarifiria, garantindo-se, assim, beneficio aos usuarios aliado a uma
remuneragio justa da CONCESSIONARIA.

Sobre o tema, o TCU j4 advertiu quanto i necessidade de criacio de um
mecanismo de revisdo periddica da tarifa, para assegurar uma remuneragao justa a
Concessiondria, levando em consideragdo a estrutura de custos e receitas, bem como, o atual
custo de oportunidade do negécio, de modo que, ao longo da concessao, os usuarios
compartilhem com a CONCESSIONARIA os ganhos e 0s custos extraordindrios advindos da
exploracdo da rodovia, bem como, os beneficios e ou prejuizos advindos da situagio
econdmica do pais. A partir dai, o Tribunal determinou ao Poder Puiblico que “inclua cldusula
prevendo a revisdo periddica da tarifa a fim de repassar os ganhos decorrentes da
produtividade e da eficiéncia tecnolégica, o aumento ou a reducdo extraordindria dos
custos/despesas da Concessiondria, bem como, as alteragdes ocorridas no custo de
oportunidade do negdcio.”(in Acérddo 2104/2008)

Salvo engano, o modclo adotado nio prevé o compartilhamento com a
Administracio Publica de ganhos econémicos efetivos do parceiro privado decorrentes
da redugio do risco de crédito dos financiamentos utilizados pelo parceiro privado,
conforme previsiao da Lei Federal n° 11.079/04 (art.5°% inciso IX), 0 que, neste contexto,
deve ser avaliado.

Em relagao aos riscos alocados para a CONCESSIONARIA, apenas a titulo de
esclarecimento, esta Casa sugere nova redagdo ao item 3.1.12, para que conste “mudangas
dos projetos apresentados pela CONCESSIONARIA que ndo tenham sido solicitados pelo
PODER CONCEDENTE, ou quando solicitados para adequagio a legislagdo em vigor ou
aos padries exigidos pelo PODER CONCEDENTE.”

Quanto & forma pela qual sera implementado o reequilibrio econémico-
financeiro do contrato, tal poderi ocorrer mediante revisio geral dos valores ou da férmula
de cilculo da CONTRAPRESTACAO PECUNIARIA, alteragio do prazo da concessio
(observado o limite legal para contratagdes de PPP), revisdo do cronograma de investimentos
da CONCESSIONARIA, alteragio das obrigagGes contratuais da CONCESSIONARIA,
pagamentos diretos 3 CONCESSIONARIA, ou “outra SJorma definida em comum acordo
enire 0 PODER CONCEDENTE e a CONCESSIONARIA que altere o fluxo de caixa da
CONCESSIONARIA”.

Em primeiro lugar, cabe ac PODER CONCEDENTE a escolha pela medida
que melhor atende ao interesse pitblico, nio se admitindo a escolha por acordo entre as
Partes, o que deve ser regularizado no item 6.5, anexo XI.

De igual modo, questiona-se a definicfio conjunta das proje¢des de demanda
em caso de reequilibrio via extensiio do prazo da concessio.

Apenas para ilustrar, Mauricio Portugal e Lucas Navarro asseveram que “a
supremacia da Administragdo deve permitir ao Poder Piblico escolher qual, dentre essas
Jormas, deve ser utilizada para a realizagdo de eventual reequilibrio do contrato, vez que,
apesar de se tratar de questd@o econdmico-financeira, ndo é alheia as regulatorias”,
consideradas como direitos indisponiveis, ndo sujeitos, pois, a negociacio. (in Comentdrios a
Lei de PPP, 1%d., p.290).
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O contrato reflete o regramento estabelecido pelo Decreto n® 7.624/2011, que, ao
tratar da recomposicio do equilibrio econdémico-financeiro do contrato de concessao,
mediante seu art. 18, prevé quatro medidas que seriam diretamente aplicdveis ao presente
caso, acrescentando, por meio do seu §1°, depender a dltima de prévia anuéncia da Secretaria
de Aviagdo Civil da Presidéncia da Repiiblica, nas concessdes federais. Porém, o caput do
artigo em comento nao exclui a possibilidade de outras cabiveis, conforme exposto abaixo.

Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 7° caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-
Jinanceiro do contrato de concessio, em favor do poder concedente ou do
concessiondrio, podendo ser utilizadas as seguintes medidas, individual ou
conjuntamente, sem a exclusdo de outras cabiveis:

I —revisao do valor das tarifas;
Il — alteragado do prazo da concessdo, observado o disposto no art. 6°
Il - alteragdo das obrigagées contratuais da concessiondria;

IV — revis@o da contribuigio devida pelo concessiondrio, no caso de concessdo
comum, e

V' — revisdo da contraprestagdo pecunidgria do parceiro publico, no caso de
parceria publico-privada.

§ 1° Nas concessdes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e
V do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Repiiblica. (destacamos)

Ressalte-se que somente caberd reequilibrio econdmico-financeiro do contrato nos
Casos em que a ocorréncia dos fatos ali arrolados resultar em variacio do fluxo de caixa
projetado do empreendimento, observada a distribuicdo dos riscos definida pelo modelo.

Nao basta, por exemplo, que ocorram revisées nos parametros e medidores de
desempenho pelo PODER CONCEDENTE, impondo-se, neste caso, a COMPROVACAO
EFETIVA dos encargos adicionais decorrentes que implicaram na variacdo do fluxo de caixa.

Para tanto, o item 7.2 do Ancxo XII se vale de mais uma formula, cuja
viabilidade técnica deve ser certificada pela equipe técnica respons:ivel, de modo que a

autoridade competente tenha seguranca quanto aos critérios adotados para regular
reequilibrio econdmico-financeiro do contrato.

O item 6.8 do Anexo XI prevé que o pedido de reequilibrio deve ser instruido
com relatério técnico ou laudo pericial que demonstre o impacto financeiro verificado ou
projetado na conta caixa da CONCESSIONARIA, com consequente variacdo do fluxo de
caixa. O PODER CONCEDENTE, por sua vez, podera requisitar outros documentos, assim
como laudos econdmicos especificos.

De fato, a apuragio do impacto do evento no fluxo de caixa da
CONCESSIONARIA nio parece ser tarefa ficil, notadamente quando a Administracio se
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depara com a necessidade de averiguar as despesas apresentadas pela CONCESSIONARIA
para fins de recomposigio do equilibrio contratual, o que, nao raras vezes, di-se quando ji
ocorrido o evento e ja realizadas as despesas pela parceira privada.

Dai porque vale chamar a atencio do administrador para a necessidade de o
ESTADO estruturar-se tecnicamente, para que tenha condigdes de analisar eventuais laudos
técnicos e econdmicos que sejam apresentados pela CONCESSIONARIA. Aliés, a criagdo de
mecanismos internos para controle das despesas da CONCESSIONARIA em situagdes
ensejadoras de reequilibrio econdémico-financeiro é medida que se impde, em prol de uma
adequada aplicagio de recursos piiblicos.

No que tange a recomposigio do equilibrio econémico financeiro do contrato
decorrente de novos investimentos ou servicos solicitados pelo PODER CONCEDENTE ¢
ndo previstos no contrato (item 3.1.4, Anexo XI), cumpre alertar para o fato de que o
ESTADO nio pode solicitar novos investimentos ou servicos que fujam ao objeto da
concessao administrativa. Em outras palavras, “novos” investimentos ou “novos” servicos
s6 podem ser solicitados pelo ESTADO se estiverem dentro do escopo contratual, sob pena
de inovacio de objeto, ndo admitida em lei.

DA GARANTIA OFERECIDA PELA CONCESSIONARIA

A garantia exigida (R$ 4.500.000,00) & concessioniria estd em consonincia
com o limite miximo de 10% do_valor do contrato, nos termos do art.56, §2° da Lei
Federal n° 8.666/93, competindo 2 Administragiio apresentar justificativa técnica na
qual demonstre a compatibilidade entre a garantia e¢ os 6nus ¢ riscos envolvidos na

presente concessiio administrativa, especialmente por conta do vulto ¢ complexidade de
seu objeto.

As modalidades de garantia admitidas no contrato sio aquelas previstas no art.56
da Lei 8.666/93.

Vejamos dizeres de Maria Sylvia Zanella di Pietro®, cm obra ja mencionada:

“Na realidade, a lei prevé trés tipos de garantias para as parcerias publico-
privadas: (a) a garantia de execugdo do contrato, prestada pelo parceiro privado
ao parceiro publico; (b) a garantia de cumprimento das obrigagdes pecunidrias
assumidas pelo parceiro pitblico perante o parceiro privado; e (¢) a
contragarantia prestada pelo parceiro piblico a entidade financiadora do
projeto.

O primeiro tipo de garantia é comum nas vdrias modalidades de contratos
administrativos, abrangendo a caugdo em dinheiro ou em titulos da divida
publica, o seguro-garantia e a fian¢a bancdria (art. 56, $1°, da Lei 8.666/93, com
a redagdo dada pelo artigo 26 da Lei 11.079). Nas duas modalidades de
concess@o (patrocinada e administrativa), o contrato deverd prever “a
prestagdo, pelo parceiro privado, de garantias de execucio suficientes e

5 Di Pietro, Maria Sylvia Zanclla. Parcerias na Administragio Piblica. Sio Paulo: Atlas S.A., p172/173. 2005.
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compativeis com os énus e riscos envolvidos, observados os limites dos §§3° e 5°
do art. 56 da Lei 8.666, de 1993, ¢, no que se refere as concessées patrocinadas,
o disposto no inciso XV do art. 18 da Lei 8987, de 1995.”

Neste contexto, cabe advertir que as regras de liberagiio da garantia previstas
no contrato devem cstar fixadas em proporgio ao valor investido pelo parceiro privado.

DOS SEGUROS

O contrato prevé, ainda, os seguros minimos que a CONCESSIONARIA deverd
contratar ¢ manter em vigor ao longo do prazo da concessio, cujas exigéncias foram fixadas
pela equipe técnica no exercicio da discricionariedade.

Como o ESTADO ndo fixa os valores dos seguros, cabendo a
CONCESSIONARIA calculd-los, preocupa o fato de como o PODER CONCEDENTE
poderé cobrar ou se insurgir contra determinado seguro contratado pela parceira privada, na
hipétese de entender insuficiente o valor scgurado. Adverte-se pela possibilidade de tal
premissa ensejar divergéncias de interpretacio, o que, portanto, merece avaliacgio da
equipe técnica responsivel pelo presente modelo.

DOS CASOS DE EXTINCAO DA CONCESSAO

O contrato prevé os casos de extingio do contrato de concessdo, assim arrolados:
término do prazo de vigéncia do contrato, encampagao, caducidade, rescisao, anulagio,

recuperagdo judicial ou extrajudicial, faléncia ou extingio da CONCESSIONARIA (Clausula
41.1).

Eis 0 que dispde a Lei Federal n° 8.987/95 a respeito da indenizacdo devida a
CONCESSIONARIA em caso de extingao da concessao, in verbis:

“ Art.35: Extingue-se a concessdo por:
I - advento do termo contratual;

II — encampagdo;

I — caducidade;

1IV- rescisdo;

V- anulagdo; e

VI — faléncia ou extingdo da empresa concessiondria e falecimento ou
incapacidade do titular, no caso de empresa individual.

§4° - Nos casos previstos nos incisos I e II deste artigo, o poder concedente,
antecipando-se @ extingio da concessio, procederd aos levantamentos e
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avaliagdes necessdrios a determinacio dos montantes da indenizagdo que serd
devida a concessiondria nos termos do art.36 ¢ 37 desta lei.”

“Art.36 — A reversio do advento do termo contratual far-se-d com a indenizagio
das parcelas dos investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda nio
amortizados ou depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de
garantir a continuidade do servico concedido.

Art.37 — Considera-se encampagdo a retomada do servico pelo poder concedente
durante o prazo da concessdo, por motivo de interesse piiblico, mediante lei
aulorizativa especifica e apés prévio pagamento da indenizagdo, na forma do
artigo anterior.

Art.38 — 4 inexecugdo total ou parcial do contrato acarretard, a critério do poder
concedente, a declaragio de caducidade da concessdo ou a aplicagdo das sangées
contratuais, respeitadas as disposi¢bes deste artigo, do art.27 e as normas
convencionadas pelas partes.

$4° - Instaurado o processo administrativo e comprovada a inadimpléncia, a
caducidade serd declarada por decreto do poder concedente, independentemente
de indenizagdo prévia, calculada no decurso do processo.

$3% - A indenizagéo de que lrata o pardagrafo anterior serd devida na forma do
art.36 desta lei e do contrato, descontado o valor das multas contratuais ¢ dos
danos causados pela concessiondria.”

Com efeito, qualquer indenizagio em favor da CONCESSIONARIA deve ocorrer
nos estritos limites previstos nos artigos 35 a 38 da Lei Federal ne 8.987/95, quer dizer,
limitada as parcelas de investimentos vinculados a bens reversiveis, ainda ndo amortizados ou
depreciados, que tenham sido realizados com o objetivo de garantir a continuidade do servico
concedido.

A ideia € a de que, se a aquisicio dos bens visa a garantir a continuidade e
atualidade da concessdo, 8 CONCESSIONARIA deve ser assegurada a indenizagio caso nio
amortizados a tempo do término do contrato, pois, do contrério, a reversio dos bens dar-se-a
com enriquecimento ilicito do ESTADO. Mutatis mutandis, se 0 bem nio ¢ tido como
imprescindivel & continuidade da concessio, a indenizagdo nio se justifica, até mesmo porque
poderd ser excluido da reversio dos bens em favor do ESTADO, ao final da concessio.

A cliusula 42.2 dispde que, em caso de extingdo da concessdo por advento de
termo contratual, a CONCESSIONARIA nio fard jus a qualquer indenizaciio relativa a
investimentos vinculados aos bens da concessio. Assim, é dever da CONCESSIONARIA
prestar os servicos de forma adequada, valendo-se de todos os bens ¢ recursos necessirios
para tanto, caso em que, via de regra, as respectivas despesas ja foram computadas em
sua proposta.

Neste contexto, justificar-se-d a indenizagio dos bens nio amortizados ou
depreciados a tempo do término do contrato, somente se a aquisicdo ji ndo pudesse ser
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De todo modo, sugere-se que eventual aquisigdo de bens, ao final da concessdo ou
na proximidade de seu término, cujos valores ndo possibiliten a amortizacdo a tempo da
extingdo do contrato, ainda que sejam adquiridos para garantir a continuidade da regular
prestagéo do servigo, seja precedida de autorizagio do PODER CONCEDENTE, de modo que
este tenha oportunidade de averiguar a efetiva necessidade e sua “imprevisibilidade”.
Recomenda-se, pois, melhor avaliagio do tema e inclusio de cliusula neste sentido no
contrato.

A adogdo do critério de avaliacio da indenizagio adotada nas clausulas 43.3
(encampagdo) e 44.9 (caducidade), que leva em consideragio o valor contébil dos bens (e nio

o valor de mercado), por sua vez, constitui op¢io administrativa, que, de todo modo, deve
ser justificada.

Em relagdo a encampagio, considerando a indenizagdo prevista em lei (Lei Federal
n® 8.987/95), ndo hé de se cogitar de indenizagiio por danos emergentes e lucros cessantes,
tampouco de todos 0s encargos ¢ dnus decorrentes de multas, rescisdes e indenizagdes que se
fizerem devidas a fornecedores, contratados e terceiros em geral, inclusive honorérios
advocaticios, em decorréncia do rompimento dos respectivos vinculos contratuais.
Recomenda-se, portanto, a exclusiio das cliausulas 43.2.2, alineas iii e iv.

No que tange a caducidade, note-se que as hip6teses previstas na cliusula 44.1 sio
meramente exemplificativas, remanescendo ao ESTADO a possibilidade de extinguir o
contrato em caso de inadimplemento da CONCESSIONARIA, demonstrado concretamente.

A indenizagio devida 3 CONCESSIONARIA, em caso de caducidade, prevista na
clausula 44.7.1, estd limitada ao valor dos investimentos vinculados aos bens reversiveis
ainda nao amortizados, nos termos da Lei Federal n® 8.987/95.

A cliusula 44.7.2 (dos descontos na. hipétese de indenizagio no advento da
caducidade) € de extrema importincia, inclusive deve ser prevista nos demais casos de
extingdo do contrato. Trata-se da previsio de descontos de todos os valores eventualmente
devidos pela CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, a titulo de multas ou
prejuizos, além de quaisquer valores recebidos pela parceira privada a titulo de cobertura de
seguros, do montante da indenizacéo.

Com efeito, recomenda-se que, em_todos os casos de extincio do contrato, a
indenizacio deveri ser paga mediante o desconto de qualquer valor devido pela
CONCESSIONARIA ao PODER CONCEDENTE, a titulo de multas nio quitadas,
eventuais débitos e seguros recebidos.

Em relagdo da rescisdo contratual a cargo da CONCESSIONARIA, a indenizacio
serd devida nos termos em que prevista para o caso de extingio do contrato por encampagio.

Ratifica-se, por oportuno, a necessidade de se prever os descontos do montante da
indenizagio, de todo e qualquer débito da CONCESSIONARIA perante o PODER
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CONCEDENTE, o que deve constar, portanto, da cliusula 45.4.2, que se limitou aos
descontos de valores fruto de cobertura de seguros.

No tocante a rescisdo contratual amigédvel, assim discorre Maria Sylvia Zanella di
Pietro:

“d lei ndo faz referéncia expressa a rescisdo amigdvel, o que pode levar ao
entendimento de que ela ndo ¢ possivel na concessdo; temem-se os conluios
contrdrios ao interesse piiblico. Contra esse entendimento, podem ser opostos os
seguintes argumentos: o art. 35, inciso IV, fala em rescisdo, sem fazer qualquer
distingdo quanto a modalidade; o art. 23, ao indicar as clausulas essenciais do
contrato, inclui, no inciso XV, a pertinente ao “foro e ao modo amigavel de
solug@o das divergéncias contratuais”. Além disso, se o concessiondrio néo
quiser dar continuidade ao contralo, por razdes aceitdveis, e isto néo trouxer
prejuizos maiores para o interesse publico, ndo hd por que esperar que ele vd a
Juizo e sobrecarregue a Administragio com os énus de uma demanda judicial.”

Recomenda-se, contudo, que, em caso de rescisio amigaivel, eventuais
pagamentos a serem realizados em favor da CONCESSIONARIA se limitem “ao valor
dos investimentos vinculados aos bens reversiveis ainda nio amortizados”, conforme
determina a lei para os casos de extingiio do contrato, sem, portanto, compartilhamento

dos gastos ¢ as despesas decorrentes. A clausula 45.4 merece, assim, ser adequada 2
legalidade.

Conforme ja ressaltado, mas ndo custa repisar, também no caso de rescisio do
contrato de concessdo, amigdvel ou judicial, deverdo ser descontados da indenizacao
quaisquer valores devidos pela Concessiondria a0 PODER CONCEDENTE (por ex., multas,
indenizagGes), eis que 0 ESTADO nio estd autorizado a abrir mio de recursos devidos pela
parceira privada. A minuta esti omissa neste aspecto, o que deve ser regularizado.

Na hipétese de extingdo do contrato por faléncia, recuperagio judicial ou
extrajudicial, o contrato também deve prever sobre a indenizacio, nos termos do art.36 da Lei
Federal n° 8.987/95, descontando-se, de qualquer forma, todo e qualquer débito da
Concessiondria perante o PODER CONCEDENTE. Com efeito, sugere-se inclusiio de
cliusula neste sentido.

Em relagio a clausula 46.1, sugerimos a exclusio do “somente” ali previsto, e,
pois, nova redagiio: “O CONTRATO poderd ser anulado por deciséo judicial, na hipétese de
ocorréncia de ilegalidade que caracterize vicio insandvel.” Assim, afasta-se qualquer
interpretagéo impeditiva da anulagio do contrato pela Administragio Piblica, no exercicio da
autotutela administrativa,

Note-se que a cliusula 46.2 trata de hipétese de anulagio do contrato pela
Administragao em caso de nulidade constatada na licitacio ou no contrato, caso em que a
indenizagdo prevista serd aquela devida em caso de encampagéo. Alerta-se, contudo, que o
contrato deve ressalvar o pagamento de indenizagio se a ilegalidade puder ser imputada
de forma exclusiva 3 CONCESSIONARIA, e, no caso de esta ter concorrido para a
ilegalidade, o pagamento deve se dar proporcionalmente a participacgio de cada Parte.
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Adota-se, aqui, a l6gica defendida por MARCAL JUSTEN FILHO, em anilise do
art.59 da Lei Federal n® 8.666/93, no sentido de que o particular nio deve ser beneficiado
quando tiver atuado visando a fraudar a lei, nem poderé ser protegido quando existir infracio
clara e inquestiondvel ao Direito, que pudesse ¢ devesse ser de seu conhecimento. (in
Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos, 15° Ed., p.856)

Ou como bem asseverado pelo Superior Tribunal de Justica, “o dever da
Administragdo Publica em indenizar o contratado 56 se verifica na hipétese em que este néo
tenha concorrido para os prejuizos provocados. O principio da proibicéo do enriquecimento
ilicito tem suas razoes na equidade e na moralidade, ndo podendo ser invocado por quem
celebrou o contrato com a Administragio violando o principio da moralidade, agindo com
comprovada md-fé.”(in RESP n° 579.541/SP, Relator Ministro José Delgado, DJ de
19/04/2004).

A vedagdo, portanto, a indeniza¢ao em favor da CONCESSIONARIA que tenha
concorrido para a ilegalidade, ¢ questio de moralidade e deve constar do contrato.
Recomenda-se inclusiio de clidusula neste sentido.

DA INTERVENCAO

No que tange a intervencdo prevista na cldusula 36 da minuta, trata-se de previsio
que se encontra em conformidade com os arts. 32 e 33 da Lei Federal n° 8.987/95.

A cliusula 36.6.1 da minuta niio estd clara quanto 2 indenizagio devida em
caso de extingiio da concessiio decorrente da intervenciio, o que deve ser regularizado.
Considerando as causas da intervengdio, eventual indeniza¢do devida a
CONCESSIONARIA deve se equiparar a indenizagio prevista no contrato para o caso
de extingdo do contrato por caducidade, observados os descontos de todos os débitos
existentes perante o PODER CONCEDENTE.

Em relagio a cliusula 47.5, que prevé a designagio de uma comissio para
recebimento da exploragio do AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA,
formada por trés membros, ressalte-se que, por sc tratar de avaliaciio e verificaciio das
condi¢des da concessiio e respectivos bens reversiveis, a comissio deve ser formada por
membros EXCLUSIVAMENTE do ESTADO, livres de qualquer intervencio da
CONCESSIONARIA.

DAS MULTAS E PENALIDADES

O contrato, ainda, dispde sobre as sangles administrativas apliciveis 2
CONCESSIONARIA em caso de inadimplemento parcial ou total das suas obrigacdes.

No Anexo VIII, a Administracdo, no exercicio da discricionariedade, ja define as
infragdes, com previsao das respectivas penalidades.

Sempre que 0 PODER CONCEDENTE se deparar com a necessidade de aplicar
uma penalidade que ndo esteja expressamente tipificada no contrato, deverd ser valer dos
pardmetros previstos no contrato, de modo que a penalidade seja condizente com a infracio.
O risco de se aplicar uma penalidade desarrazoada € alto se o contrato apenas prevé um valor
fixo, desprovido de qualquer avaliacdo quanto aos danos resultantes da infracio. (@\j\
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Todos os atos da Administracio, na condugio do processo administrativo, devem
ser praticados com vistas & obtengdo de um resultado razodvel e proporcional  finalidade a
que se dirige. Tal exigéncia visa a inibir o abuso de poder e o arbitrio da autoridade, assim
como garante a0 administrado a fruicdo de seus direitos e interesses legitimos.

Com efeito, quando a Administragio impde penalidade, deve, necessariamente,
atuar pautando-se pelas balizas da necessidade e da adequacio. A utilizagio imoderada da
competéncia punitiva induz a ilegalidade, com grande probabilidade ao arbitrio. Portanto, no
presente caso, o ESTADO, ao impor sancOes durantc o desenrolar da concessdo
administrativa, sempre, deve pronunciar pena que se coadune com a gravidade da falta
imputada, observando-se os principios da razoabilidade e da proporcionalidade..

Em relagdo ao Anexo VIII (item 4 - a mengiio ao item IX deve ser retificada,
pois niio hd este item), esta Casa nio compreende a razio de a CONCESSIONARIA ter
direito ao reequilibrio econdmico-financeiro do contrato, em caso de 0 ESTADO aplicar-lhe
penalidade por recusa a atender prontamente qualquer determinacio do PODER
CONCEDENTE. Eventual reequilibrio econdémico, in casu, somente é juridicamente viavel
em favor do PODER CONCEDENTE, se a negativa da CONCESSIONARIA de atender a
determinacao do ESTADO implicar em prejuizos para este. Impée-se, pois, regularizacio do
item 4 do Anexo IX.

No que tange a cldusula 37, esta Casa sugere a inclusio de previsio expressa
de reincidéncia, e suas consequéncias, para o caso de a CONCESSIONARIA cometer uma
mesma infragio mais de uma vez. A CONCESSIONARIA deve ser punida pela pratica
reiterada de uma mesma infragio, além do que o agravamento da penalidade é uma forma de
incentivé-la a tomar medidas preventivas para evitar nova infracio.

Sugere-se, por fim, avaliagio quanto a inclusdio de sangio especifica para o
caso de apuragiio irregular dos dados para fins de apuracio do desempenho, com
respectiva penalidade.

DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

No que tange ao processo administrativo a ser instaurado para aplicagio de
penalidades, ressalte-se que os prazos para defesa e recurso da CONCESSIONARIA
devem ser aqueles previstos em lci, 2 exemplo da Lei n° 14.184/2002, que dispde sobre
regras gerais acerca do processo administrativo no Ambito estadual, ressalvadas
legislagdes especificas, como a Lei Federal n°® 8.666/93.

Sugere-se inclusio, na cliusula 38.9, de previsio de agravamento da
penalidade em caso de reincidéncia.

A clausula 38.9.1 mercce regularizagio para melhor defini¢io de sangio
continuada.

DOS DIREITOS E OBRIGACOES DOS USUARIOS

O contrato prevé os direitos e deveres dos USUARIOS diretos dos servicos, que
deverdo ser observados e exigidos, respectivamente, pela CONCESSIONARIA durante toda a
execucio da concessao.
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DAS OBRIGACOES DO PODER CONCEDENTE

Ressalte-se a necessidade de esclarecimento e delimitagio da obrigagio
prevista na cliusula 32.4, no sentido de “o PODER CONCENDENTE colaborar com as
entidades financiadoras da CONCESSIONARIA, para salvaguarda do respectivos direito de
crédito.” Trata-se de cldusula aberta, que merece regularizagao.

DAS OBRIGACOES DA CONCESSIONARIA
Encontram-se delineadas na clausula 31, sem qualquer ressalva.

DA ARBITRAGEM E DO FORO

Segundo a cliusula 40.1 “ Eventuais divergéncias entre as partes (...) que ndo
tenham sido solucionadas amigavelmente serdo obrigatoriamente dirimidas por meio de
arbitragem, na forma da Lei Federal n° 9.307, de 23 de setembro de 1996 (.)”

De fato, o art.11 da Lei Federal n°® 11079/04 autoriza a arbitragem. Do mesmo
modo, o art.13 da Lei n® 14.868/2003, cujos termos devem ser observados.

Todavia, € dever desta Casa ressaltar que a utilizagdo da arbitragem para solugdo
de toda e qualquer divergéncia entre as Partes tem sido interpretada com cautela no ambito do
Tribunal de Contas da Unido, cuja jurisprudéncia mais recente tem admitido-a com ressalva
em relagao a direitos indisponiveis, sendo vejamos:

“No ambito do TCU, a previsao de arbitragem, de forma indiscriminada, em
contratos firmados para a prestagdo de servigo publico ja foi apreciada e
proibida (cf. Acérddo 584/2003-2° Camara e Acérdéo 537/2006-2° Camara). Os
contratos assim formulados estdo sendo alterados por termos aditivos. Pode-se
concluir que a jurisprudéncia tem buscado resguardar o interesse piblico,
indisponivel por natureza.

... No que tange a previsao da resolugdo de divergéncias envolvendo questies
economico-financeiras do contrato de concessdo por parte de Comissdo Técnica
e de Arbitragem (objeto da determinagdo da proposta no subitem c.7), comungo
do entendimento da unidade técnica no sentido de que, consoante o disposto nas
Leis n°s 8.987/1995 e 9.307/1996, a utilizagdo do juizo arbitral nos contratos de
concessdo somente € possivel caso ndo se incluam na parte de arbitragem
siluagdes que ndo observem estritamente o principio da indisponibilidade do
interesse publico.

E por essa razdo que questdes de natureza econémico-financeira, atinentes ao
poder tarifdrio da Administragdo Publica, o que é irrenuncidvel, ndo podem ser
objeto de resolugdo mediante a aplicagdo de arbitragem, por se tratarem de
interesse publico indisponivel.

Lembro que a aplicabilidade do instituto em tela tem sido considerada com
bastante parciménia por parte do Tribunal, dirigida apenas a questoes marginais,
ndo albergados direitos puiblicos indisponiveis de que é exemplo a concessdo de
servigos publicos.” (in Acordao 1796/2011 — Plendrio, Dou 11/07/2011).
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Por outro lado, vale trazer & colacdo os ensinamentos de Mauricio Portugal e
Lucas Navarro acerca do tema, que sintetizam todos os questionamentos da doutrina e
Jurisprudéncia quanto a utilizagio da arbitragem em contratos de PPP, para, ao final, admiti-
la, com ressalva das questoes de ordem regulatoria, in verbis:

“A Lei de PPP, ao prever expressamente o uso da arbitragem nos contratos de
PPPs, resolveu a controvérsia quanto a sua possibilidade em contratos que
envolvem o Poder Publico. Deixou, contudo, intactas outras discussées em torno
do tema, cuja solugdo ficard a cargo dos praticos do Direito, doutrina e
Jjurisprudéncia.

Dessas controvérsias, sobressai a que trata dos limites de aplicagdo de
arbitragem em contratos administrativos. Sua origem entre nés é a ideia de que a
arbitragem so pode ser utilizada em conflitos que envolvem direitos disponiveis,
que ganhou, alids, foro legal com a aprovagdo do art.1° da Lei 9.307/1996 (Lei
da Arbitragem). Essa ideia, em conjunto com uma visdo mitica de que a
Administragdo ndo teria possibilidade de dispor sobre interesses cuja prote¢do
lhe seja atribuida, levou ao desenvolvimento da tese da incompatibilidade dos
contratos administrativos com a arbitragem. A previsdo legal expressa da
arbitragem em contratos administrativos for¢a, agora, a doutrina a rever o mito.

Vale ressaltar ser comum nos contratos de concessdo a realiza¢do de
procedimentos de revisdo durante os quais, muitas vezes, ocorre extensa
renegocia¢do pela Administra¢do Publica. Na experiéncia brasileira recente,
diversas vezes Agéncias Reguladoras renegociaram contratos de concessdo,
modificando, entre outros, os planos de investimento que os integravam, valor da
tarifa e obrigagdes da Administragéo neles previstas.

Nesses procedimentos de revisdo contratual, sob o manto da necessidade de
preservagdo do equilibrio econémico-financeiro do contrato, a Administragéo
negocia com o concessiondrio e dispde sobre os meios e formas para reequilibrar
o contralo. Negar a natureza negocial desses procedimentos e que neles ocorra
disposicdo assuntos relacionados com o interesse publico seria tentar mascarar
sol com peneira. Também ndo resolve a questdo a distingdo, neste caso de efeitos
escoldsticos, entre ‘interesse publico’ e ‘interesse da Administragdo’.

E a esse tipo de procedimento que, na nossa opinido, a arbitragem pode ser
aplicada. Em relagdo aos contratos administrativos, sem qualquer prejuizo e sem
qualquer alteragdo de um estado de fato, é preciso assegurar a possibilidade de
os agentes publicos, dentro de determinados limites, realizarem negociagéo, e,
por isso, disporem sobre questdes de interesse publico.

Uma maneira um pouco mais realista de enfrentar a questdo é a sugerida por
Diogo de Figuciredo Moreira Neto: dizer que a Administragdo Publica ndo
negocia o interesse publico, mas os meios de melhor atingi-lo. Isso converte os
interesses publicos em fins abstratos, cujos meios para consecugdo podem ser
objeto de negociagdo. Nessa visdo, o cerne da discussdo desloca-se para a
defini¢do do exato lugar em que se pée a linha entre o fim — o interesse publico —
e os meios para atingi-lo.
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De qualquer modo, haveria dois limites para a utilizacio da arbitragem nos
contratos de concessdo. O primeiro seria a supremacia da Administragdo
Publica em relagio as questoes regulatorias e relativas ao poder de policia.
Como titular — e responsavel, em ultima andlise, pela prestagdo do servigo -, cabe
a Administragdo determinar as caracteristicas do servigo, seus niveis de
qualidade e de seguranga. Cabe-lhe também zelar pela manutengdo de condigdes
de continuidade. Descaberia, por isso, a utilizacio da arbitragem em
controvérsias sobre as assim chamadas ‘cliusulas regulamentares’ do contrato.
A utilizagdo da arbitragem nio deve resultar em restrigio ou limitagio do poder
da Administragio de adequar os contratos administrativos ao cumprimento do
interesse piiblico envolvido.,

Contudo, parece-nos perfeitamente cabivel a arbitragem sobre questoes
econdmico-financeiras resultantes ou ndo de alteragées em cliusulas
regulamentares. A protecio as condigdes econémicas em que tenha sido
celebrado o contrato torna a questio da quebra do equilibrio e dos valores
envolvidos no eventual reequilibrio independente da supremacia da

Administragio relativa aos aspectos regulatorios e ao seu poder de policia.” (in
op.cit., p.289/290. Grifos nossos)

Com efeito, diante da jurisprudéncia do TCU, recomenda-se avaliagio quanto a
adogio da arbitragem prevista na minuta de contrato, eis que, a despeito de ser
autorizada em lei (observado, pois, o Principio da Legalidade), nio esti livre de
questionamento por partes dos érgiios de controle.

Em relagio a exclusio da arbitragem das questdes sujeitas 4 andlise do
COMITE TECNICO, cumpre lembrar, mais uma vez, que eventual parecer do
COMITE nio deve vincular a decisio do PODER CONCEDENTE, a quem cabe a

palavra final acompanhada de motivagiio, 0 que, portanto, deve ser considerado para
determinaciio da regra de arbitragem.

DOS REQUISITOS ESPECIFICOS DO DECRETO N° 7.624 DE 22 DE
NOVEMBRO DE 2011

Deverdo ser observadas TODAS AS CONDICOES ESPECIFICAS, exigidas
pelo Decreto n.° 7.624/2011, de forma a inserir as cldusulas ndo existentes no contrato e
adaptar as anélogas, incluindo as seguintes:

- Art. 4° O concessiondrio deverd prestar servigo adequado aos usudrios e observar as
normas legais ¢ regulamentares relativas a aspectos técnicos e de seguranga sobre
aviagdo civil, especialmente as expedidas pela Agéncia Nacional de Aviagdo Civil -
ANAC e pelo Ministério da Defesa, por meio do Comando da Aerondutica -
COMAER, bem como as disposi¢des do contrato de concesséo.

- Art. 50 Os aerédromos concedidos poderdo ser usados por quaisquer
aeronaves, sem distingdo de propriedade ou nacionalidade, mediante o 6nus da
utilizagdo, salvo se, por motivo operacional ou de seguranga, houver restrigéo de
uso por tipos de aeronaves ou servigos aéreos especificos, sendo vedada a
discriminagdo de usudrios.
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- Art. 70 Na exploragdo de aerddromo concedido, as tarifas aeroportudrias serdo
aplicadas conforme regime tarifdario estabelecido pela ANAC.

§ 1° O regime tarifario dos contratos de concessdo devera prever a transferéncia
de garnhos de eficiéncia e produtividade aos usudrios, e considerar aspectos de
qualidade na prestagdo de servigo.

$ 20 Os valores tarifarios serdo reajustados anualmente, por um indice de
pregos ao consumidor.

- Art. 13. Os recursos derivados das concessdes realizadas pelos Estados,
Distrito Federal e Municipios, deverdo ser aplicados no desenvolvimento e
Jomento das infraestruturas aeroporiudria e aerondutica, incluindo outros
aerédromos do respectivo Plano Aerovidrio ou infraestrutura de acesso vidrio a
aerddromos.

- Art. 14. Nos contratos de concessdo, constardo as clausulas estabelecidas no
art. 23 da Lei n° 8.987, de 13 de fevereiro de 1995, e no art. 5° da Lei n°_11.079,
de 30 de dezembro de 2004, no que couber, além de cldusulas relativas:;(...)

1V -as regras para assungdo do controle da concessdo por parte dos
financiadores; (...)

VI - as garantias securitdrias em relagd@o aos bens e a responsabilidade civil;

VIl - a qualidade dos servigos prestados pela concessiondria na execugdo do
contrato;

VIII - aos bens da concessdo e a especificagdo patrimonial da drea do
aerédromo;

IX - a destinagdo das receitas alternativas, complementares, acessorias ou de
projetos associados, com ou sem exclusividade;

X-a cessdo de espagos e direitos de construir, manter, operar ou usar a
infraestrutura do aerédromo;

XI - aos critérios de divisdo de receitas, no caso de concessdo de partes de um
aerddromo, ¢

XII - as condigdes necessarias para a atuagdo dos orgdos piiblicos no aerédromo.
- Art. 16. A critério da ANAC, podera ser limitada a participagdo direta ou indireta de
empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo no capital do concessiondrio, bem
como a participagdo deste ou de seus sécios, direta ou indiretamente, no capital de
empresas prestadoras de servigos de transporte aéreo.

Pardgrafo inico. Nos casos de concessoes realizadas por Estados, Distrito
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Federal e Municipios, a participagdo de empresas, conforme previsto no caput,
devera ser submetida a prévia aprovagio da ANAC.

- Art. 17. O poder concedente deverd estabelecer condi¢des para a transferéncia
da titularidade da concessdo ou do controle aciondrio da concessiondria.

§ 1o O poder concedente poderd estabelecer prazo minimo durante o qual serd
vedada a transferéncia de que trata o caput.

§ 20 Para fins de obtengdo da transferéncia, o interessado devera:

I- comprovar o atendimento a todos os requisitos da concessdo, inclusive quanto as
garantias, a regularidade juridica e fiscal e a qualificagdo técnica e econdmico-
Jinanceira exigidas no edital; e

I - comprometer-se a cumprir todas as clausulas do contrato em vigor.

§ 30 O poder concedente estabelecerd condigdes sob as quais serd autorizada a
assungdo do controle da concessiondria por seus financiadores para promover
sua reestruturagdo financeira e assegurar a continuidade da prestagdo dos
servigos, observado o disposto na Lei n® 8.987, de 1995, e na Lei n° 11.079, de
2004.

§ 40 Para o cumprimento do disposto no caput, serdo também consideradas
como (ransferéncia de controle aciondrio as Iransformages societdrias
decorrentes de cisdo, fusdo, incorporagdo e formagdo de consércio de empresas
concessionarias.

§ 30 A transferéncia de concessdo ou do controle societdrio da concessiondria
sem prévia anuéncia do poder concedente implicard a caducidade da concesséo.

- Art. 18. Sem prejuizo do disposto no art. 7°, caberd ao poder concedente
estabelecer a forma pela qual serd recomposto o equilibrio econémico-financeiro
do contrato de concessdo, em favor do poder concedente ou do concessiondrio,
podendo ser utilizadas as seguintes medidas, individual ou conjuntamente, sem a
exclusdo de outras cabiveis:

I - revisao do valor das tarifas;
Il - alteragdo do prazo da concessdo, observado o disposto no art. 6°;
I - alteragdo das obrigagdes contratuais da concessiondria;

IV - revisdo da contribui¢do devida pelo concessiondrio, no caso de concesséo
comum, e

V- revisdo da contrapresta¢do pecunidria do parceiro piiblico, no caso de
parceria publico-privada.
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§ 1o Nas concessoes federais, a utilizagdo das medidas descritas nos incisos IV e
V do caput dependem de prévia anuéncia da Secretaria de Aviagdo Civil da
Presidéncia da Repuiblica.

§ 20 Nas concessoes realizadas pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, a
manutengdo do equilibrio econdmico-financeiro do contrato serd de exclusiva
responsabilidade do poder concedente, respeitados os tetos tarifdarios
estabelecidos pela ANAC.

- Art. 19. Sem prejuizo de outros critérios e condigoes definidos pela ANAC, os
bens reversiveis poderdo ser dados em garantia, desde que:

I- ao final da concessdo, sejam transferidos ao poder publico livres de quaisquer
Onus ou encargos; e

Il - no caso de sua alienagéo durante a concessdo, a concessiondria proceda a
sua imediata substituicdo por outros em condicdes de operacionalidade e
Juncionamento idénticas ou superiores aos substituidos.

Paragrafo iinico. Nos contratos de financiamento obtidos para a realizag¢do de
obras ou servigos, as concessiondrias poderdo oferecer em garantia os direitos
emergentes da concessdo, até o limite que néo compromela a operacionalizacdo e
a continuidade da prestagdo do servigo.

Art. 20. Constard no edital de licitagdo a expressa indicagdo do responsavel pelo
Onus das desapropriagdes necessdrias a execugdo do servico ou da obra publica,
ou para a institui¢do de serviddo administrativa.

$1o O cdital e o respectivo contrato de concessio poderdo prever que o
concessiondrio promova a desapropriagido ou os atos necessdrios para a
instituicdo de serviddo administrativa, com recursos préprios, apds a declaragdo
de utilidade piiblica pelo Poder Puiblico, na forma da legislagdo e regulamentos
vigentes.(...)

PUBLICACAO DO EDITAL CONDICIONADA A OBSERVANCIA AOS
REQUISITOS LEGAIS FORMAIS.

Convém ressaltar que coube a esta Advocacia Geral do Estado, neste momento, a
andlise de legalidade das minutas do edital de licitagio e respectivo contrato, conforme
encaminhadas a esta Casa. No entanto, vale lembrar que a deflagraciio do edital de
licitagdo fica condicionada a observincia dos requisitos formais previstos na legisla¢io, a
exemplo do art.10 da Lei Federal n° 11.079/04 e arts. 10 e 12 da Lei Estadual 14.868/03.

Ressalte-se que os préprios requisitos formais exigidos na legislaciao vigente vém
ratificar o que, a todo tempo, foi exaltado no presente parecer, que é a extrema importincia,
para sucesso do presente Projeto PPP, dos prévios e minuciosos estudos técnicos de
viabilidade realizados pela equipe de elaboraciio do modelo de parceria piblico-privada, que
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devem, de fato, assegurar a viabilidade do “empreendimento” que se pretende promover, com

garantia de adequada aplicagio de recursos piblicos, sem comprometimento dos cofres
publicos.

Em suma, todo projeto PPP demanda trabalho técnico exaustivo, extremamente
importante para o sucesso da parceria, pois deve ser capaz de assegurar a0 administrador
publico competente que se trata de opgio administrativa que prima por uma adequada
utilizagdo de recursos piiblicos e pela observincia 2 legislagio pertinente, em todos os seus
aspectos — legais e formais.

Com efeito, antes de se publicar o edital de licitagio em comento, o
Administrador deve se assegurar nao s6 de que as minutas do edital e respectivos Anexos
encontram-se dentro da legalidade, mas, sobretudo, se foram cumpridas todas as formalidades
previstas na legislacdo, que refletem uma preocupagio do legislador em admitir a adog¢ao da
PPP apenas quando essa se revelar opcio administrativa capaz de alcangar o interesse piiblico,
considerando todos os seus aspectos (econdmicos, eficiéncia, etc).

3. CONCLUSAO

Em face do exposto, uma vez observadas as sugestdes contidas no presente
parecer ¢ desde que cumpridos os requisitos previstos no art.10 da Lei Federal n°
11.079/04 ¢ nos artigos 10 e 12 da Lei Estadual n° 14.868/2003, esta Advocacia Geral do
Estado opina favoravelmente a publicagio do edital de licitacdo, com vistas a sele¢do da
proposta mais vantajosa para contratacio de parceria piblico-privada na modalidade de
concessao patrocinada para exploracio de SERVICOS AEROPORTUARIOS DO
AEROPORTO REGIONAL DA ZONA DA MATA.

A publicacio do edital, no entanto, fica condicionada ao cumprimento de
todos os requisitos formais previstos na legislaciio, ex vi, art.10 da Lei Federal n°
11.079/2004 ¢ arts. 10 ¢ 12 da Lei Estadual n° 14.868/2003, que deverio ser comprovados
nos autos.

Por fim, reitera-se a alerta no sentido de que o administrador piblico deve ter
seguranca de que os mecanismos de pagamento da remuneragio definidos no edital e seus
Anexos foram frutos de estudos técnicos compromissados e confidveis, eis que refletem a
divisdo de riscos da concessao, e, via de consequéncia, a prépria viabilidade do projeto.

E o parecer.

“APROVADO EM 25 f6_[0!H

A consideraciio superior.

Belo Horizonte, 24 de junho de 2014 Ana Paula Mu
nsultora juridia
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