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APRESENTACAO

1. INTRODUCAO

A infraestrutura se baseia em um tri-
pé formado pelos eixos de planeja-
mento, regulagcdo e gestao' e cujos
elementos devem estar em equilibrio
para um adeqguado funcionamento do
sistema. Ou seja, o Estado deve agir
nessas trés vertentes para garantir a
adequada prestacdo de servicos pu-
blicos, especialmente guando estes
sdo prestados por terceiros.

Nesse contexto, a Secretaria de Infra-
estrutura e Mobilidade de Minas Gerais
(Seinfra-MG) torna publica sua Agenda
Regulatoria. A politica consiste em um
conjunto de a¢cdes que visam aprimo-
rar a regulacao do Estado nos servicos
publicos de competéncia da Seinfra,
dentre eles: (i) infraestrutura de trans-
porte rodoviario, ferroviario, aeroviario e
hidroviario: (i) terminais de transportes
de passageiros e cargas; (iii) estrutura
operacional de transportes; (iv) conces-
soes e outras parcerias publico-privadas:
e (v) gestao das estruturas esportivas
pertencentes ao Estado .

Com a Agenda Regulatdria, pretende-
-se garantir fluxos e regras claras tanto
para o Estado quanto para particulares
prestadores dos servigcos publicos men-
cionados, com o objetivo de garantir
transparéncia e o fiel cumprimento dos
contratos, conferir maior segurang¢a ju-
ridica, maior profissionalismo e, como
consequéncia, o fomento a um ambien-
te propicio a novos negdcios.




2. PREMISSAS DA AGENDA REGULATORIA SEINFRA 2021-2022

As premissas gue norteiam a construcdo da Agenda Regulatoria séo:
a. Diminuicdo do fardo regulatorio e desburocratizacao:;
. Previsibilidade e seguranca juridica;
c. Diminuicao da assimetria de informacoes:
d. Prestigio e foco no usuario;
e. Incentivos a qualidade e a eficiéncia; e

f. Aumento do investimento privado em Minas Gerais.

3. AIMPORTANCIA DA REGULACAO PARA A
INFRAESTRUTURA MINEIRA

O Estado de Minas Gerais possui 8 contratos vi-
gentes de parceria publico-privada (PPP),
dos quais 3 estao sob gestdao da Seinfra,
guais sejam: MG-050, Complexo do Mi-
neirdo e Aeroporto Regional da Zona da
Mata. Além desses, existem os contratos
de concessdao comum, como a BRI35 e

a Balsa de Manga-Matias Cardoso, e os
de concessao de uso, como a Arena In-
dependéncia. Ainda, a Seinfra gerencia /
contratos de concessao comum de oni-
bus metropolitanos e 792 contratos de
transporte intermunicipal.

Ou seja, trata-se de um elevado volume
de servicos ja concedidos, que devem
aumentar ainda mais com os projetos ro-
bustos que integram o pipeline de novas
concessoes e PPPs do governo mineiro,
0s quais somam aproximadamente R$14
Bilhdoes em investimentos, e trazem pro-
jetos de extrema relevancia, tais como a
PPP do novo Rodoanel da Regiao Metro-
politana de Belo Horizonte e a concessao
de mais de 3 mil km de rodovias em diver-
sas regides do Estado.

A ampliacao do rol de concessdes de servicos a parcei-
ros privados torna imperativa a existéncia de um sistema
efetivo de regulacao dos servi¢cos prestados pela iniciativa pri-




vada, a necessidade do fortalecimento institucional para gestao dos con-
tratos, da analise dos impactos regulatdrios, além de um modelo estrutura-
do de governanca, com clareza dos papéis e responsabilidades dos atores,
bem como da transparéncia e clareza dos procedimentos. [sto abrange o
acompanhamento, gestédo e fiscalizacdo da execucdo dos contratos de con-
cessdes e a continua manutencao de seu equilibrio econdmico-financeiro.

Visando otimizar os contratos existentes e dar seguranca aos novos projetos,

uma serie de acdes tem sido realizadas no intuito de fortalecer o ambiente regu-

latorio, mormente relacionado ao transporte. Com isso, pretende-se equalizar

passivos, analisar o equilibrio econémico-financeiro e promover melhorias na
gestdao dos contratos de concessao de infraestrutura de transporte.

Tendo em vista os diversos aspectos da Regulacdo em Infraestrutura,
a Agenda se divide em 3 grandes eixos de acao: (1) acdes insti-
tucionais para a melhoria do ambiente regulatorio: (1) pla-
nos de “clearing”, para limpeza de passivos contratuais;
e (Il elaboracao de normativas gque padronizam
e dao transparéncia aos fluxos de trabalho. A
seguir cada eixo é apresentado de forma
mMais aprofundada.




ACOES INSTITUCIONAIS PARA A MELHORIA
DO AMBIENTE REGULATORIO

O primeiro eixo se refere as acodes institucionais da Seinfra para a melhoria do am-
biente regulatorio, por meio da criacdo de estruturas e instancias para o fortaleci-
mento do papel técnico do Estado e da capacitacdo continuada dos servidores

para atuacao nas melhores praticas.

* Criacdao da Comissao de Regulacdao de Transportes: o embrido da Agéncia

Reguladora Mineira

Uma importante medida nesse sentido foi a
publicacdo da Resolucdo Conjunta Seinfra/
DER/ N¢ 004, de O5 de abril de 2021, que ins-
titui a Comissao de Regulacdo de Transportes,
instancia responsavel por analisar e deliberar
guestdes regulatorias, especialmente a analise
de pleitos econdmico-financeiros e a expedi-
cao de normas orientadoras.

A Comissao sera formada por quatro mem-
bros titulares, sendo um deles o presiden-
te. que tenham conhecimento tecnico em
Financas, Direito Administrativo, Engenharia,
Administracdo, Economia e/ou experiéncia
na gestao ou fiscalizacao em contratos de
PPPs e concessdes. Pelo menos um membro
titular deve ter ampla experiéncia em reequi-
lilbrios econdmico-financeiros de contratos
de concessao.

Dentre as atividades da Comissao, constam:
aplicar o modelo de regulacdo dos respecti-
vos contratos, prezando pela eficiéncia eco-
nomico-financeira e tecnica dos mesmos;
analisar os pleitos de reequilibrio econdmi-
co-financeiro; propor termos aditivos; fixar
orientacoes tecnicas; propor atos normativos
regulamentares; apoiar os processos de revi-
sdo tarifaria: e mediar a relacdo entre os ges-
tores e as concessionarias, visando a cons-
trucdo de solucdes amigaveis.
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A criacao da comissao contou com o apoio do Banco Nacional de Desenvol-
vimento Econdmico e Social (BNDES) e de especializados consultores con-
tratados, a exemplo do escritdério Queiroz Maluf Advogados. O Banco Mun-
dial também se tornara parceiro dessa iniciativa, por meio da contratacéo de
consultores externos para a criacdo do aparato institucional e formacdo dos
agentes publicos.

A ideia € gue a Comissdo seja o embrido para a criacdo de uma futura Agéncia
Reguladora de Transportes, orgao essencial para o bom andamento dos servi-
cos concedidos e cujos trabalhos de criacao ja foram iniciados.

A criacao de uma Agéncia Reguladora de Transportes, gque tenha como dire-

trizes a justica e responsabilidade, a imparcialidade, a dedicacao e a capa-

cidade técnica no exercicio de suas atividades & fundamental para o
bom andamento dos contratos.

A Agéncia, como o6rgao independente, neutro e técnico,
sera capaz de regular as concessdes e as parcerias
publico-privadas de modo a aumentar a segu-
ranca juridica, criar um ambiente mais estavel
e conciso para os investimentos privados,
equalizar falhas de mercado e garantir o
cumprimento das normas, clausulas e da
matriz de riscos dos contratos. Isto favo-
rece a prestacao de servicos publicos de
maior qualidade e a modicidade tarifaria,
assegurando o equilibrio econdmico-fi-
nanceiro do contrato.

* Fortalecimento do corpo técnico e
institucional

A Assessoria Estratégica da Seinfra tem
realizado esforcos para o levantamento da
Cadeia de Valor e o mapeamento e otimi-
zacao dos fluxos de trabalho afetos a ges-
tao e fiscalizacao de contratos, com foco
nas concessoes e PPPs.

Tambem tem sido estruturada uma agen-

da de capacitacdo dos gestores e fiscais de

PPPs e concessdes, em parceria com a Fun-

dacao Ezute. Com isso, sera possivel promover

a atualizacdo e o aprimoramento da atuacdo dos

gestores publicos nas tematicas relacionadas, favore-
cendo acodes e decisdes ainda mais tecnicas e seguras.




PLANOS DE “CLEARING”, PARA LIMPEZA DE
PASSIVOS CONTRATUAIS

Desde 2019, a Seinfra tem desenvolvido o gue se convencionou chamar de “Pla-
nos de clearing” Sao documentos de diagnostico e propositura de encaminha-
mentos sobre os passivos regulatorios identificados em contratos de PPP e con-
cessdes, com finalidade de realizar uma verdadeira “faxina” contratual, saneando
Passivos e eventuais problemas existentes, por vezes, ha anos nos contratos. En-
tram nas analises realizadas pleitos de reequilibrio em aberto, desequilibrios ainda
nao aventados, ajustes recomendados por orgaos de controle e descumprimen-
tos contratuais que eventualmente ndo tenham sido identificados.

O trabalho tem sido realizado com observancia a tecnicidade e a consensuali-
dade, sob diretrizes trazidas pelo modelo regulatorio dos respectivos contratos,
ajustando seu equilibrio econdmico-financeiro e identificando eventuais descum-
primentos ou falhas contratuais.

Esse tipo de estudo ja foi realizado para contratos como o Complexo do Mineirdo,
a Arena Independéncia, o Complexo Penal e a MGO50, entre outros. O objetivo
€ manter em dia o equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, fomentar uma
relacdo de construcado e dialogo entre parceiros publicos e privados, e aprimorar
textos contratuais considerando a mutabilidade inerente aos contratos de PPP.

A partir deles, € possivel tracar estratégias guanto aos rumos dos respectivos
contratos, prezando sempre pela boa-fé, pela transparéncia e pela construcao
dialdogica de solucdes entre as partes, utilizando-se das melhores praticas de
PPPs e concessbes.




ELABORACAO DE NORMATIVAS QUE
PADRONIZAM E DAO TRANSPARENCIA AOS
FLUXOS DE TRABALHO

O terceiro grupo preconiza uma série de normativas que visam trazer pa-
dronizacao, transparéncia e seguranca juridica aos processos envolvidos na
gestdo e regulacdo de contratos.

A normatizacdo também é uma forma classica de regulacado. Através de atos
normativos exarados pela Seinfra, em conjunto ou ndo com outros orgaos, €
possivel pré-estabelecer fluxos de procedimentos e orientacdes gerais aos
gestores e concessionarios.

Com isso, a gestao dos contratos se torna mais previsivel, segura e transpa-
rente, o que favorece tanto o gestor publico guanto as empresas contratadas.
Tambem e possivel afirmar que os procedimentos se tornam mais ceéleres e
0s servicos publicos regulados melhor prestados.

Ressalta-se que nao se pretende aqui gerar inseguranca juridica ou dupla
aplicacdo de normas sobre um mesmo contrato. Ao contrario, a ideia € que
0s atos normativos preencham as lacunas ora deixadas pelos contratos, es-
pecialmente quanto a procedimentos. Sendo assim, em caso de conflito de
normas, devem sempre prevalecer as previstas nos contratos.

Segue abaixo a lista da serie de atos normativos ja exarados ou previstos
para serem editados até o final de 2021 para as concessdes de transporte e
mobilidade e para as de infraestrutura de transporte. Ressalta-se que os atos
sao sempre submetidos a consulta publica e contam com a contribuicao das
empresas e dos orgdos de controle ao longo de sua elaboracao, respeitando
as melhores praticas do mercado.

CONCESSOES DE TRANSPORTE E MOBILIDADE

A. Resolugdo para centralizacao do atendimento dos usudrios
na Ouvidoria Geral do Estado

Regulamenta a centralizacdo do atendimento dos usuarios na Ouvidoria Ge-
ral do Estado de Minas Gerais.

Nos contratos firmados para o transporte metropolitano, um dos indicadores
de desempenho contratuais refere-se a satisfacdo dos usuarios do transpor-




te coletivo. A percepcao do usuario, contudo, nao era devidamente consoli-
dada, tendo em vista a existéncia de multiplos e difusos canais de comuni-
cacao, dificultando a percepcao da realidade da prestacao dos servicos de
forma sistémica.

Com a padronizacao e centralizacao das manifestacdes dos usuarios na Ou-
vidoria Geral do Estado, institucionalizou-se o canal oficial de comunicacao,
tornando mais faceis e efetivas a adocao de medidas fiscalizatorias e regula-
torias, vetorizando o planejamento da politica publica do Estado.

B. Revogacdo e revisdao do estoque regulatéorio dos atos regu-
lamentares do transporte coletivo apdés a tomada de subsi-
dios ja realizada

Foi publicada em 27/10/2020, a Tomada de Subsidios SEIN-
FRA N¢ 01/2020, gue buscou receber manifestacdes
da sociedade civil, dos operadores e usuarios so-

bre os atos regulamentares do transporte co-
letivo de passageiros, tanto intermunicipal
guanto metropolitano.

Ao longo deste ano recebemos dezenas
de contribuicdes, que atualmente se en-
contram em fase de analise e consolida-
cdo rumo a simplificacdo e atualizacédo
das normas do transporte, trazendo maior
previsibilidade e dinamismo a operacao
das concessionarias e, conseguentemen-
te, seguranca juridica e diminuicao do far-
do regulatorio, bem como contribuindo
para a melhor prestacdo de servicos para
OS USuUarios.

Estdo previstas, ainda, para o 22 semestre
de 2021 a edicao de novos atos regula-
mentares e revogacao de atos defasados.

C. Procedimento simplificado para
anuéncia prévia para troca de
controle aciondrio e transferéncia
de concessao

Diante da complexidade técnica e juridica envolvidas
Nna analise dos pleitos de alteracdo de composicado socie-
taria e transferéncia de outorgas, a Superintendéncia de Trans-
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portes tomou a inciativa de elaborar um procedimento padréao no intuito de
esclarecer e simplificar o procedimento interno para avaliacao dessas anu-
éncias, desburocratizando-as ao maximo a fim de acompanhar a dinamica
oropria ao setor.

Considerando-se as contribuicdes recebidas via Tomada de Subsidios dos
atos regulamentares - que poderdo ser aproveitadas para fins de simplifica-
cao dos procedimentos operacionais -, a expectativa € que tais processos
sejam analisados com maior agilidade e seguranca juridica, tanto para as
concessionarias como para o Concedente.

D. Projeto de Lei em parceria com a Assembleia para extin-
¢do do Conselho de Transporte previsto na Lei n2 128/07

O Conselho de Transporte € previsto na Lei Delegada n®
128/07 como instéancia revisional das autuacdes exa-
radas pelo DER-MG contra as concessionarias.
Contudo, na pratica funciona como instancia
burocratica de julgamento que, alem de di-
ficultar o exercicio da funcao pedagodgica
do Concedente na aplicacdo das penali-
dades devidas as operadoras, interfere na
propria fruicao dos direitos dos usuarios

ao transporte de qualidade.

Reconhecendo tal ineficiéncia na gestao
dos servicos, a SEINFRA construira jun-
to a Assembleia Legislativa a extincao do
referido Conselho em prol da entrega de
um servico com mais qualidade e segu-
ranca aos usuarios do transporte.

E. Procedimento para apresentacao
de pleito de reequilibrio econémico-
-financeiro

Em 11/02/2021 foi publicada a Resolucao
SEINFRA n¢ 07/2020, gue procedimen-
talizou e estabeleceu critérios para o re-
cebimento de pleitos de reequilibrio eco-
nomico-financeiro no ambito dos contratos de
transporte metropolitano.

Também foi publicada, em 11/12/2020, a Resolucdo SEIN-
FRA N2 037/2020 com o mesmo objeto, entretanto com enfo-
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gue no transporte intermunicipal.

O objetivo de ambas as medidas € trazer maior transparéncia e seguranca
juridica ao Concedente quando da analise dos pleitos das concessionarias,
gue até entdo eram realizados de forma individualizada e sem parametros
objetivos.

F. Definicdao das premissas de reajuste anual das tarifas

Uma das principais parcerias da Secretaria nos estudos da revisdo de tarifas
foi com o Banco Interamericano de Desenvolvimento - BID, que elaborou
recentemente um diagnostico critico acerca do modelo atual de regula-
cao dos servicos de transporte coletivo metropolitano e intermuni-
cipal de passageiros, com foco em seus aspectos institucional
e economico-financeiro, identificando objetivamente a si-
tuacado atual da gestdo e fiscalizacdo dos servicos de
transporte, incluindo as falhas do atual modelo
de regulacao.

A Secretaria tem buscado estabelecer, em
conjunto com as concessionarias, para-
metros objetivos para a realizacédo dos
reajustes anuais de tarifas, rumo a cons-
trucao de uma formula parametrica com
indices inflacionarios eficientes que re-
presentem a real variacao dos insumos
do setor.

A intencao € garantir racionalidade e pa-
dronizacao na aplicacao do reajuste. A
previsdo € gue as premissas sejam defini-
das no segundo semestre de 2021.

G. Definicdao do método de ree-
quilibrio econdomico-financeiro

Com a eclosao da pandemia do COVID-19,
foram evidenciadas de forma ainda mais
forte verdadeiras lacunas nos contratos
de concessao do transporte coletivo de
passageiros com relacao as premissas eco-
nomico-financeiras.

T L O S

Em razao disso, encontra-se em fase adiantada na
SEINFRA, com a participacdo de diversos especialistas no
assunto e das concessionarias, a consolidacao de estudos para o




estabelecimento de um metodo de reequilibrio para as concessbdes de trans-
porte coletivo em vigor, visando maior transparéncia e seguranca juridica na
gestao dessas avencas, em consonancia com as melhores e mais recentes
praticas regulatorias estudadas para o setor.

A previsao € gue o meétodo seja definido ainda no 1° semestre de 2021.
H. Procedimento para fiscalizacao contratual periddica

A SEINFRA tem estudado e padronizado todas as praticas de fiscalizacao
contratual aplicaveis ao setor de transporte coletivo, no intuito de trazer maior
eficiéncia a gestao dos contratos de concessao em vigor no Estado.

A procedimentalizacdo de tais praticas foi necessaria, pois ine-
xistia qualguer padrao ou diretriz identificaveis a orientar os
gestores em sua rotina de fiscalizacao desses contratos
na Secretaria, o que dificultava a gestao com a devi-
da qualidade e transparéncia exigidos.

. Procedimento para fiscalizacao
do servico publico pelo DER/MG

A SEINFRA tem buscado definir com
maior objetividade e transparéncia as ta-
refas de fiscalizacdo operacional a cargo
do DER-MG, a fim de ampliar a abrangén-
cia e eficiéncia das fiscalizacdes das con-
cessionarias em operacao.

Nesse sentido, encontra-se em andamen-
to a formalizacdo de diversos Convénios
intermediados pela SEINFRA com os Mu-
nicipios da Regiao Metropolitana e os
orgaos encarregados da fiscalizacdo do
transporte, no intuito de estabelecer uma
metodologia clara e eficaz de fiscalizacdo
gue atenda com maior desenvoltura as
demandas dos usuarios do setor.

()



INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES

A. Procedimento de aprovacao de projetos de engenharia nos
contratos de concessao rodovidria

A Resolucdo conjunta entre DER/MG e SEINFRA, n® 003/2021, foi publicada em 24 de
fevereiro de 2021, com o objetivo de estabelecer diretrizes para a procedimentalizacao
da aprovacao de projetos de engenharia nos contratos de concessodes e parcerias pu-
blico-privadas rodoviarias.

A Resolucdo visa esclarecer fluxos, responsabilidades, padronizar formas de
apresentacao dos projetos de engenharia, pre-estabelecer documentos ne-
cessarios e requisitos de aprovacao, alem de fixar prazos de analise e

de adequacdes. Assim, favorecera maior agilidade ao processo

de analise de projetos de engenharia, 0 que contribui para

significativa reducao da chance de atraso das obras e
do conseguente 6nus ao Estado com eventuais ree-
quilibrios econdmico-financeiros decorrentes.

B. Procedimento para Reequilibrio
Econdmico-Financeiro em contratos de
Concessoes e Parcerias Publico-Privadas

O ato pretende estabelecer o fluxo de procedimen-
tos a ser adotado na analise de um pleito de ree-
quilibrio econdmico-financeiro, especificar a forma
de instrucao do mesmo, bem como orientar a sua
analise pelas equipes técnicas.

Tem como objetivo otimizar o reequilibrio, alem de
aumentar a seguranca juridica e econdmico-finan-
ceira do contrato, através da determinacao do fluxo
do processo de analise e da documentacao neces-
saria para a recomposicao do equilibrio. A normativa
encontra-se em consulta publica no site da Seinfra.

C. Metodologias para Calculo do Reequilibrio
Econdmico-Financeiro

A normativa visa estabelecer metodologias de calculo para a recomposicao
do equilibrio econdmico-financeiro dos contratos, tendo como objetivo determi-
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nar as premissas financeiras e orientar os calculos de reequilibrio a serem realizados.

A previsdo de conclusao € o 1° semestre de 2021.

D. Procedimento para inclusdao de novas obras nos contratos de
concessao rodovidria

Tem o objetivo de estabelecer criterios, metodologia e procedimentos para a inclusao
de trechos e obras ndo previstos originalmente em contratos de concessao rodoviaria.
Assim, pretende-se criar diretrizes para que haja coesao, eficacia e seguranca ao se
iNnserir uma olbra em contrato de concessao vigente.

A previsao de conclusao € o 1° semestre de 2021.

E. Procedimento para aplicacdo de san¢gdoes em Concessoes

A resolucao pretende estabelecer um fluxo de procedimento
interno para aplicacédo de penalidades em contratos de
concessodes e parcerias publico-privadas. Tem como
principal objetivo uma melhor previsibilidade e trans-
paréncia, além de regular a execucao fiel e eficiente
do contrato.

A previsao de conclusao € o 1° semestre de 2021.

F. Procedimento para troca de
informacgoes entre concessiondria e
poder concedente

O ato visa dar instrucoes e pré-definir os meios para
a troca e interacao das informacdes entre Conces-
sionaria e Poder Concedente. Temm como objetivo
diminuir a assimetria de informacdes e facilitar a co-
mMunicacao clara e transparente entre as partes.

A previsdo de conclusdo € o 22 semestre de 2021.

G. Procedimento para rescisao contratual

O objetivo deste ato e estabelecer diretrizes para o processo
de rescisao contratual, em especial estabelecer criterios, metodo-
logias de calculo da indenizacao e o fluxo do procedimento.

A previsao de conclusao € o 22 semestre de 2021.
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