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GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Processo n2 1300.01.0006038/2021-56

PROCEDENCIA: COMISSAO DE REGULACAO DE TRANSPORTES
DATA: 25 DE OUTUBRO DE 2021
NUMERO: 318

EMENTA: PROPOSTA DE ATO NORMATIVO. RESOLUGCAO. PROCEDIMENTO PARA REVISOES NOS
CONTRATOS DE INFRAESTRUTURA DE TRANSPORTES. CONCESSOES E PARCERIAS PUBLICO-PRIVADAS.
REGULAMENTAGAO.

NOTA JURIDICA

| — Relatoério

Trata-se de consulta submetida a apreciacdo desta Assessoria Juridica para analise e
emissao de parecer acerca da minuta de Resolu¢gao da lavra do Sr. Secretario de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade, que versa sobre procedimentos a serem observados pela Administracao,
para revisbes ordindrias e extraordindrias em contratos de concess@o e parcerias publico-privadas de
infraestrutura de transportes

O ato normativo proposto impde diretrizes aplicaveis para recomposicao periédica do
equilibrio economico-financeiro dos contratos por ela conceituados, bem como revisar aspectos
contratuais a fim de adapta-los as necessidades praticas da concessao e suas finalidades.

O expediente encontra-se instruido com Nota Técnica n2 11/SEINFRA/CRT/2021
(36754044), minuta do ato normativo (36951898) e planilha de contribuicdes da sociedade, em
consulta publica (36957586).

E o relatério, no que interessa.

Il - Fundamentacgao
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Inicialmente, importante ter em conta que compete as assessorias juridicas dos érgaos
da Administracdo Publica prestar consultoria sob o prisma estritamente juridico, ndo |hes sendo
possivel interferir na conveniéncia e na oportunidade dos atos praticados no ambito da Administracao
Publica, tampouco analisar aspectos de natureza eminentemente técnico-administrativa, econémico-
financeira e orcamentaria. Essa é a determinacdo expressa do artigo 82, caput, da Resolucao AGE n?
93/2021. Vejamos:

Art. 82 — A manifestacgdo juridica deve se restringir a andlise juridica da questéo
submetida a consulta, sendo defeso ao Procurador do Estado e ao Advogado
Autdrquico adentrar a andlise de aspectos técnicos, econémicos e financeiros,
bem como de questdes adstritas ao exercicio da competéncia e da
discricionariedade administrativa, a cargo das autoridades competentes.

Pois bem, feitas estas consideracbes, registramos que as resolucbes sao atos
administrativos normativos emanados de autoridades do alto escalao da Administragao Publica, mas
nao do chefe do Poder Executivo, através das quais disciplinam matéria de sua competéncia especifica.

Neste sentido diz a redacdo disposta no art. 29, I, “a” do Decreto Estadual n? 47.065, de
20 de outubro de 2016, que dispde sobre a proposicao, elaboracao e redacdao de atos normativos, nos
termos da Lei Complementar n2. 78, de 09 de julho de 2004

“Art. 22 — O disposto neste decreto aplica-se a elaboragdo dos seguintes atos:

| —de competéncia do Governador:

(...)
f) decreto auténomo;

Il — de competéncia das demais autoridades do Poder Executivo:

a) resolugdo: de competéncia dos Secretdrios de Estado, quando reunidos ou
individualmente, que discipline e regulamente matéria especifica de sua
competéncia dirigida a todos os seus administrados, veicule normas gerais ou
crie comissoes especificas e grupos de trabalho sobre temas de interesse do
orgdo”; (g.n.)

Em complemento a pertinéncia da forma, verifica-se que a competéncia para regular a
matéria proposta e subscricdo do ato normativo, de fato, pertence ao Sr. Secretdrio de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade, em consonancia com o que diz o artigo 37, inciso |, da Lei Estadual n?
23.304/2019:

Art. 37 - A Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade - Seinfra - tem
como competéncia planejar, dirigir, executar, controlar, avaliar e regular as acées
setoriais a cargo do Estado relativas:

| - a__infraestrutura de transporte rodovidrio, ferrovidrio, aerovidrio e
hidrovidrio;

Fixada a pertinéncia do instrumento, cabe-nos esclarecer que a manutencdo do
equilibrio econémico-financeiro dos contratos administrativos é dever da Administragao Publica, e
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Direito do contratado (concessionario), como bem determina o art. 37, inciso XXI da CR/1988, art. 58,
inciso | e § 22, art. 65, I, “d’, todos da Lei n2 8.666/1993 e art. 92, §§ 22 e 42 da Lei n? 8.987/1995.

Neste ponto, importante a licio de José do Santos Carvalho Filho:

Equagdo econémico-financeira do contrato é a relagGo de adequagdo entre o
objeto e o prego, que deve estar presente ao momento em que se firma o ajuste.
Quando é celebrado qualquer contrato, inclusive o administrativo, as partes se
coloca diante de uma linha de equilibrio que liga a atividade contratada ao
encargo financeiro correspondente. Mesmo podendo haver certa variagdo nessa
linha, o certo é que no contrato é necessdria a referida relacdo de adequacgdo.
Sem ela, pode dizer-se, sequer haveria o interesse dos contratantes no que se
refere ao objeto do ajuste. (Carvalho Filho. Jose dos Santos. Manual de Direito
Administrativo. Ed Atlas. Sao Paulo. 2015. 292 Edicao. Pg 201)

Com efeito, sendo a manutencdo do equilibrio econémico-financeiro um Direito
assegurado ao concessionario por normas constitucionais, legais e regulamentares, compreende-se que
a minuta de Resolucdo proposta, que busca disciplinar o procedimento interno para afericdo da higidez
financeira dos contratos, em revisdes periddicas ou extraordindrias, possui respaldo inclusive na Lei
Estadual n? 14.184/2002, que regulamenta o Processo Administrativo no Estado de Minas Gerais, em
cujo artigo 22 determina que: “A Administragdo Publica obedecerd, dentre outros, aos principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, finalidade, motivacéo, razoabilidade, eficiéncia,
ampla defesa, do contraditdrio e da transparéncia.”

Nao é demasiado relembrar que, mesmo ndo sendo hipdtese de reequilibrio, a alteracao
e atualizacdo dos contratos durante sua vigéncia igualmente encontra guarida na Lei n? 8.666/1993,
especialmente em seu artigo 65. De igual maneira, o artigo 23, inciso V, da Lei n2 8.987/1995, diz ser
cladusula essencial ao contrato de concessao de servico publico aquela relativa: “aos direitos, garantias
e obrigagcbées do poder concedente e da concessiondria, inclusive os relacionados as previsiveis

e ampliagdo dos equipamentos e das instalagées”.

Sobre o tema, importante sao as licdes de Di Pietro:

“Quanto ao principio da mutabilidade, cabe destacar que a ele se submetem o
concessiondrio e também os usudrios do servigco publico. Significa, esse principio,
que as cldusulas regulamentares do contrato podem ser unilateralmente
alteradas pelo poder concedente para atender razdes de interesse publico. Nem o
concessiondrio, nem os usudrios do servico podem opor-se a essas alteragées;
inexiste direito adquirido @ manutengdo do regime juridico vigente no momento
da celebra¢do do contrato. Se é o interesse publico que determina tais alteragées,
ndo hd como opor-se a elas.” (Di Pietro. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na
Administracdo Publica. Rio de Janeiro. Editora Forense. 122 Edi¢do. Pg 99)

Ou seja, a modificacdo e atualizagdo em contratos complexos como s3ao as concessdes e
parcerias publico-privadas de infraestrutura de transportes sdo previsiveis, tratando-se de clausula
obrigatdria nos respectivos instrumentos, inclusive como determina a prépria lei n? 8.987/95, razdo
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pela qual a regulamentagdo dos procedimentos para analise e revisao é medida adequada, inserida
dentro dos poderes de regulacdo do érgao.

Quanto aos dispositivos propostos, tratam-se de opcdes estritamente técnicas, acerca do
procedimento para tramitar, aprovar, calcular valores e promover o reequilibrio contratual, propor
modifica¢des e atualizagGes no instrumento, etc. Nesta esteira, por se tratarem de op¢des técnicas, ndo
compete ao 6érgdo de assessoramento juridico tecer maiores comentarios.

Nao obstante, pontuamos algumas consideracdes (apenas) acerca do § 32, do artigo 99,
da minuta, na medida em que impde, igualmente ao Poder Concedente, o prazo de 90 (noventa) dias
para solicitar revisdo extraordinaria ao contrato sob pena de postergacdo da andlise para eventual e
futura revisdao ordindria. Em nossa visdao tal disposicdo nao poderia ser imposta sobre o Poder
Concedente, na medida em que as leis 8.666/93 e 8.987/95 |he garantem poderes exorbitantes para
modificar o contrato, quando houver interesse publico devidamente justificado, durante toda a
execuc¢ao, sem limitagdo temporal, ou seja, nao se revelaria adequado impor tal restrigao por ato
regulamentar (resolucdo). Portanto, orientamos modificacdo quanto a este ponto, de modo que o
prazo mencionado seja aplicavel apenas ao concessionario. Ponderamos, ainda, a expressao “cessGo”,
no §29 do artigo 92, em que, salvo melhor juizo, deveria ser “cessa¢do”.

No mais, é de importante registro que, conforme artigo 22 da minuta, as regras contidas
na Resolugdo devem ser aplicadas de forma subsidiaria aos contratos, de modo que, em caso de
conflito de normas, prevalega o instrumento contratual.

De fato, outra nao poderia ser a forma de sua aplicagao, posto se tratar de ato normativo
infralegal superveniente aos contratos em vigor, e que ndo pode se sobrepor as obrigacdes ja firmadas
de acordo com as normas até entdo vigentes, sob pena de se instituir fato da administracao, e, como
tal, indenizavel. Ou seja, pretende, a norma regulamentar proposta, preencher as lacunas dos contratos
existentes e regular os futuros, sem, por si s6, modifica-los.

Por fim, destacamos que, conforme o normativo, a tramitacdo administrativa dos
expedientes e apuragao de reequilibrios ou modificagdes pressupdem, ao seu final, a celebragdao do
respectivo termo aditivo ao contrato, conforme determina o artigo 13 da minuta, o que se mostra
adequado, ja que havera necessidade de alteracdao nas obrigagdes fixadas.

Il - Conclusao

Ante todo o exposto, e considerando as premissas relacionadas aos limites da presente
analise juridica, este 6rgao de assessoramento manifesta-se pela legalidade juridico-formal do ato
normativo proposto, desde que observadas as recomendac¢des acostadas ao longo da manifestacao.

E como opinamos.

Matheus Fernandes Figueiredo Couto
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Procurador do Estado
OAB/MG 143.410 MASP 1.327.036-8

eil Documento assinado eletronicamente por Matheus Fernandes Figueiredo Couto, Procurador(a)
;g'mm':. inl’ Chefe, em 25/10/2021, as 11:52, conforme horéario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,
eletrénica § 12, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

._'-._I'I!_::"E:!'J':.- A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
"':..%:_a:' -.iil.."':? http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?

i - acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cédigo verificador
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