04/01/2022 15:34 SEI/GOVMG - 38603777 - Nota Juridica n°

GOVERNO DO ESTADO DE MINAS GERAIS

SECRETARIA DE ESTADO DE INFRAESTRUTURA E MOBILIDADE

Processo n2 1300.01.0006343/2021-66

PROCEDENCIA: Nucleo de Governanca e Gestdo
INTERESSADO: Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade
NUMERO: 360/2021

EMENTA: Proposta de ato normativo — Resolugao — Institui grupo de trabalho com o intuito de discutir
a criacao da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Minas Gerais — Viabilidade juridica —
Ressalvas.

| - RELATORIO

Cuida-se do Memorando.SEINFRA/CECP/NGG.n? 105/2021, protocolizado sob o n@
38239818, no ambito do processo cadastrado no SEI sob o n? 1300.01.0006343/2021-66, por
intermédio do qual a Sra. Chefe do Nucleo, Izabel Campos Ferreira, solicita andlise e manifestacao
acerca de proposta de ato normativo, consignado na Minuta de Resolu¢do SEINFRA/CECP/NGG
(37803108), que tem por objetivo a instituicao de grupo de trabalho para discussao acerca do Projeto
de Lei de criagdo da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Minas Gerais.

O expediente foi instruido com os seguintes documentos, nesta ordem: Oficio 97
(37414162); Oficio 98 (37415411); Oficio 99 (37416341); Oficio 100 (37417044); Oficio 101
(37419323); Oficio 102 (37459099); Anexo Confirmacao de recebimento - Emir Cadar
(37459099); Anexo E-mail Procuradoria (37768370); Email Manifestacdo de interesse Agéncia RMBH
(37768370); Despacho n2 SEPLAG/GAB SECRETARIO & SUGES (37762008); Oficio 294 (37791613); Oficio
107 (37802016); Memorando 116 (37960522); Memorando 1 (37980521); Oficio 254
(37991752); Anexo Of. 282 - Representacdo SEINFRA (38005994); OF. GAB.SEC. n.2 477/2021 - SEPLAG a
SEINFRA (38061128); E-mail SEPLAG/GAB SECRETARIO (38080608); Minuta de Resolugao
SEINFRA/CECP/NGG (37803108); Memorando 105 (38239818); Anexo Indicagdo TCE (38248099); Anexo
Resposta Leo Portela (38577596).

E o relatdrio.

Il - FUNDAMENTACAO
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Inicialmente, asseveramos que as competéncias atribuidas a esta Assessoria Juridica nao
alcancam o exame de critérios de oportunidade e conveniéncia levados em conta pelo gestor, cingindo-
se o presente parecer a possibilidade juridica do pedido, ndao adentrando ao exame de questdes
técnicas, econGmicas e financeiras, no rigor do que determina o artigo 82, caput, da Resolucdo AGE n?
93/2021.

Sendo assim, a proposta de minuta de resolucdo que se encontra acostada no
evento 37803108 sera analisada sob o aspecto de sua viabilidade formal, e também sobre a adequacao
de seus artigos e preceitos ao ordenamento juridico.

No ambito estadual, o carater subjetivo dos atos normativos estd disciplinado no Decreto
Estadual n2 47.065, de 20 de outubro de 2016, que dispde sobre a proposicdo, elaboracado e redacao de
atos normativos do Poder Executivo, nos termos da Lei Complementar n2 78, de 9 de julho de 2004.
15. Conforme art. 22 disposto nesse decreto, no que tange a competéncia para subscricdo dos atos
normativos, tem-se que:

(...)
Il — de competéncia das demais autoridades do Poder Executivo:

a) resolucgdo: de competéncia dos Secretarios de Estado, quando reunidos ou
individualmente, que discipline e regulamente matéria especifica de sua
competéncia dirigida a todos os seus administrados, veicule normas gerais ou
crie comissoes especificas e grupos de trabalho sobre temas de interesse do
orgao;

b) deliberacdo: de competéncia dos érgaos colegiados da administracao direta e
indireta, com mesma abrangéncia e finalidade de resolugao;

c) instrucdo normativa: de competéncia dos Secretdrios de Estado e dirigentes
maximos da administracdo indireta, dirigida a seus subordinados diretos, que
veicule normas gerais de orientagdo interna dos 6rgdos ou reparticbes da
administracao publica;

d) portaria: de competéncia dos Secretarios de Estado e chefes de érgaos da
administracao direta e indireta, dirigida a seus subordinados, que expeca
orientagdes sobre a execucdao de atos concretos, imponha determinadas
condutas funcionais e instaure procedimentos investigatdrios e disciplinares;

e) ordem de servico: de competéncia dos Secretarios de Estado, Subsecretarios,
superintendentes e seus equivalentes na administracdao indireta, dirigida a seus
subordinados diretos, que determine a realizacdao de atos administrativos de
efeitos concretos;

f) circular: de competéncia dos Secretarios de Estado, Subsecretarios e seus
equivalentes na administracdao indireta e dirigida a autoridades de nivel
hierdrquico equivalente, que expeca orientacdes uniformes e em carater
concreto a agentes ndo diretamente subordinados. (grifo nosso)

Como se vé, o ato de resolucdo, sob o aspecto subjetivo, ou seja, o da autoridade que tem

competéncia para editd-lo, encontra-se afeto aos Secretarios de Estado e chefes de érgdos da
administracao direta e indireta, consoante preceitua o art. 29, Il, "a" do referido decreto.

A resolugdo, conforme minuta proposta, tem por objetivo a instituicao de grupo de

trabalho para discussdao acerca do projeto de lei de criacdo da Agéncia Reguladora de Transportes do
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Estado de Minas Gerais. Desse modo, o conteudo da resolu¢do proposta (criacao de grupo de trabalho)
se amolda a hipdtese do art. 29, inciso I, alinea "a" do Decreto n2 47.065, de 2016. Portanto, a forma
para o ato normativo ora pretendido enquadra-se no tipo disposto na art. 22, I, "a" do citado decreto.

A minuta encontra-se estruturada em epigrafe, ementa, preambulo, texto normativo e
fecho.

O art. 12 determina a instituicao do Grupo de trabalho, com a finalidade de instituir grupo
de trabalho, no ambito da Secretaria de Estado de Infraestrutura — Seinfra-MG, com o intuito de discutir
a criacao da Agéncia Reguladora de Transportes do Estado de Minas Gerais. Frisamos a necessidade de
gue se acoste ao expediente a justificativa para o ato, de modo a motivar a criacdo do grupo de trabalho,
em atendimento ao principio da motiva¢ao, o que ressalvamos.

O art. 29 apresenta a composicao do grupo de trabalho, mediante a composicao por
representantes dos drgaos e entidades seguintes:

| — Agéncia de Desenvolvimento da Regido Metropolitana de Belo Horizonte —
Agéncia RMBH,;

Il — Assembleia Legislativa do Estado de Minas Gerais — ALMG;

lll - Departamento de Edificagcdes e Estradas de Rodagem do Estado de Minas
Gerais — DER-MG

IV — Federacdo das Industrias de Minas Gerais — FIEMG;

V — Ministério Publico do Estado de Minas Gerais — MPMG;

VI —Tribunal de Contas do Estado de Minas Gerais — TCE-MG;

VIl — Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade — Seinfra-MG;

VIl — Secretaria de Estado de Planejamento e Gestdo — Seplag-MG.

A coordenacdo do grupo de trabalho, segundo o §12 do art. 29, sera exercida por
um representante da Seinfra-MG, a ser designado pelo Secretdrio. O §22 do mesmo artigo dispde que
cada drgao e entidade contard com a indicagao de 1 (um) membro titular e 1 (um) membro suplente,
ressalvada a Seinfra-MG, que para desempenhar as funcgdes de coordenacdo podera indicar o nimero de
servidores necessarios. O § 32 prevé a possibilidade de convite para contribui¢cao a outros servidores da
administracao publica estadual e outros atores relacionados ao objeto do Projeto de Lei que venham a
se mostrar relevantes para a consecugdo do trabalho. Por fim, o § 42 do art. 22 traz a previsao de que os
representantes serdo indicados pelos dirigentes dos 6rgaos e entidades por meio de oficio, no prazo de 7
(sete) dias a contar da data de publicacdo desta Resolucdo.

Algumas considera¢Oes sao necessarias quanto ao disposto no art. 22 e seus paragrafos
constantes na minuta de resolugdo. Depreende-se da instru¢gao do expediente que a proposta da
SEINFRA no que tange a participacdo de representantes de outros drgaos e entidades induz a um
convite para as contribui¢cdes no projeto de lei de criagao da futura Agéncia Reguladora de Transportes,
a ser oportunamente apresentado ao DD. Sr. Governador do Estado de Minas Gerais. Sendo assim, nao
ha que se falar, pois, em obrigatoriedade de participagao dos drgaos e entidades descritos.

Sendo a resolucao um ato emanado apenas pela SEINFRA, ndo tera o condao de alcangar
outros 6rgaos e entidades, de forma a os vincular a obrigatoriedade de participa¢do, nem aos prazos
estabelecidos. Por isso, sugere-se que, caso seja imprescindivel a participagdo de representantes de
outros drgados, entidades e outros setores, que se busque a edicao de um ato normativo conjunto.

Se, por outro lado, a participacao dos convidados se der a titulo de contribui¢cdes para o
trabalho, sem a necessidade de que estejam vinculados a participacdo, sugerimos que seja modificada a
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redacdao do art. 22 e seus paragrafos, para contemplar a coordenagao dos trabalhos pelos integrantes
da SEINFRA, mediante a participacdo facultada aos convidados indicados pelas organizacdes respectivas.

Em se tratando da colabora¢dao de agentes privados junto a Administragdao Publica, faz-
se necessdria a formalizagao da participagao para além da designagao formal da organizagao a que se
vinculam, a fim de se evitar eventuais discuss6es acerca da natureza (remunerada ou gratuita) do
vinculo. Nesse sentido, ressalvamos que, para a participacdao da Federagao das Industrias de Minas
Gerais — FIEMG, devera ser designado o agente colaborador na forma do disposto no art. 64 da Lei
Estadual n? 23.304, de 30 de maio de 2019:

Art. 64 - O Governador podera designar cidaddos de reputacdo ilibada para
exercer a funcdo de agente colaborador, em assuntos especificos, nos termos do
ato de designacao, limitada a assessoramento e consultoria.

§ 12 - O exercicio da funcdo de que trata o caput é considerado de relevante
interesse publico e ndao enseja qualquer espécie de remuneragao, sendo
permitido apenas o pagamento de verbas indenizatdrias para despesas com
deslocamento, hospedagem e alimentacao, nos termos de regulamento.

O art. 32 apresenta as atribuicdes do grupo de trabalho, competindo-lhe elaborar
cronograma de trabalho, com previsao das atividades e temas a serem debatidos; debater melhorias
para o projeto de lei de criagdo da futura Agéncia Reguladora de Transportes; realizar reunides tematicas
guando for o caso; elaborar relatério final de propostas para o projeto de lei de criacdao da futura
Agéncia Reguladora de Transportes.

O art. 42 determina que a participagdo no grupo de trabalho é considerada de relevante
interesse publico e ndo serd remunerada.

O art. 52 traz previsdo de que o grupo de trabalho se reunirda em carater ordinario,
semanalmente, e em carater extraordindrio, sempre que convocado, por meio de videoconferéncias
registradas em ata.

O art. 62 determina o que grupo de trabalho tera a duragao de sessenta dias, a contar da
publicacdo da resolucdo, com possibilidade de ser prorrogada por ato do Secretdrio de Estado de
Infraestrutura e Mobilidade.

O art. 72 estabelece que a vigéncia do ato contar-se-a de sua publicacao.

No que concerne ao aspecto material do ato normativo proposto, ndao vislumbramos
Obice a sua formalizacdo, uma vez que o objetivo encontra-se adstrito a area de competéncia da
Secretaria de Estado de Infraestrutura e Mobilidade.

[l - CONCLUSAO

Diante do exposto, conclui-se que a minuta (37803108) apresentada atende as regras
gerais de estruturacdo previstas no Decreto Estadual n? 47.065, de 2016 e, da andlise do documento,
observa-se que sua redagao cumpre seu propdsito, razao pela qual, no que tange ao aspecto juridico-
formal, opinamos por sua legalidade,_observadas as ressalvas e sugestdes acostadas ao longo da
presente manifestacdo.
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E 0 nosso parecer. A consideragdo superior.

Miriam Souza Brito
Assessora Juridica
OAB/MG 83.455 - MASP 1.060.283-7

Matheus Fernandes Figueiredo Couto
Procurador do Estado
OAB/MG 143.410 - MASP 1.327.036-8

il
SeE A
assinatura L
eletrénica

§ 19, do Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

il )
assinalura
eletronica

Documento assinado eletronicamente por Miriam Souza Brito, Assessor(a) Juridico(a), em

Decreto n247.222, de 26 de julho de 2017.

+ A autenticidade deste documento pode ser conferida no site
=i http://sei.mg.gov.br/sei/controlador_externo.php?
! ': acao=documento_conferir&id_orgao_acesso_externo=0, informando o cddigo verificador

Documento assinado eletronicamente por Matheus Fernandes Figueiredo Couto, Procurador(a)
Chefe, em 26/11/2021, as 15:52, conforme horério oficial de Brasilia, com fundamento no art. 69,

26/11/2021, as 16:00, conforme horario oficial de Brasilia, com fundamento no art. 62, § 12, do

Referéncia: Processo n? 1300.01.0006343/2021-66
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