TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE MINAS GERAIS

T(:ENKJ Gabinete do Conselheiro Agostinho Patrus

Processo: 1188180

Natureza: Representacao

Jurisdicionado: Secretaria de Estado de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias —
SEINFRA

A Secretaria do Pleno,

Tratam os autos de representacdo, com pedido de suspensdo liminar, apresentada pelos
deputados estaduais Bella Gongalves, Ana Paula Siqueira, Andreia de Jesus, Beatriz Cerqueira,
Betao, Betinho Pinto Coelho, Deputado Celinho Sintrocel, Cristiano Silveira, Doutor Jean
Freire, Leleco Pimentel, Leninha; Lohanna, Lucas Lasmar, Luizinho, Hely Tarquinio, Marcio
Henrique Caixa, Marquinho Lemos, Professor Cleiton, Ricardo Campos, Ulisses Gomes —
todos integrantes do Bloco Democracia e Luta — em face de possiveis irregularidades no ambito
da Concorréncia Internacional n. 1/2025, deflagrada pela Secretaria de Estado de Infraestrutura,
Mobilidade e Parcerias — SEINFRA, cujo objeto consiste na concessao dos servigos publicos
de exploragdo da infraestrutura, operagdo, manutengdo, monitora¢ao, conservacao, ampliacao
da capacidade e manuteng¢do do nivel de servico do sistema rodoviario do Lote 8 — Vetor Norte,

composto pelos trechos descritos no Programa de Exploragao da Rodovia — PER.

Os representantes noticiam, em sintese, as seguintes irregularidades: (i) divulgagdo insuficiente
das consultas e audiéncias publicas que antecederam a publicagdo do certame, as quais
ocorreram: a) em apenas dois dias consecutivos, dificultando o comparecimento da populagao
trabalhadora, principal usudria das rodovias e diretamente impactada pela concessdo; b) em
curto espaco de tempo entre uma e outra, o que inviabilizaria a adequada absor¢do e
questionamento do contetido apresentado; ¢) de forma exclusivamente presencial; d) apenas nas
cidades de Vespasiano e na Cidade Administrativa, embora o edital abranja trechos que
interligam 12 (doze) municipios fundamentais da Regido Metropolitana de Belo Horizonte
(entre eles: Belo Horizonte, Lagoa Santa, Capim Branco, Matozinhos, Pedro Leopoldo,
Confins, Sao José da Lapa, Jaboticatubas e Vespasiano), o que comprometeria a efetiva
participagdo social; (i1) auséncia de transparéncia no sitio eletronico da SEINFRA quanto aos
questionamentos apresentados e respostas fornecidas, bem como alteragdes no projeto
decorrente das aludidas consultas e audiéncias publicas; (iii) inviabilidade do critério de

julgamento adotado no certame, que nao estabeleceu um valor minimo da outorga ofertada pelo
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licitante, tampouco considerou a tarifa ptblica a ser paga pelo usuario do servico; (iv) indevida
defini¢do e calculo das tarifas de pedagio, desconsiderando os principios da modicidade
tarifaria e da universalidade do acesso ao servigo publico; (v) indevida localizacao das pracas
de pedagio; (vi) elaboracdo dos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental —
EVTEA com base em premissas ultrapassadas, com data-base ultrapassada em mais de um ano,
0 que comprometeria a precisdo dos impactos econdmicos da concessdo, inclusive para fins de
reajuste tarifario; (vii) condi¢des de habitacdo inadequadas; (viii) insuficiéncia das exigéncias
de qualificacdo técnica e possibilidade de formacdo de ajuste entre as concorrentes e
(ix) inseguranca juridica do ente regulador, uma vez que o edital prevé que a regulagdo do
contrato podera ser transferida da SEINFRA para uma futura agéncia reguladora (Artemig),
cuja criacao ainda depende da aprovagdao de projeto de lei em tramitacdo na ALMG; (x)

descumprimento de decisdo anterior do TCE/MG no que se refere & modelagem do certame.

A representacdo foi recebida e autuada em 9/4/2025, vide peca n. 3, e distribuida & minha

relatoria em 11/4/2025, conforme termo de peca n.9.

Em consulta ao instrumento editalicio', verifiquei que a sessdo publica do certame estd

agendada para ocorrer no dia 13/6/2025.

Num primeiro momento, entendi necessaria a requisi¢do de documentos e esclarecimentos a
SEINFRA, tendo concedido o prazo de 10 (dez) dias corridos para apresentagdo, bem como
determinado a publicacao integral do despacho (peca n. 10) no site da SEINFRA. Na mesma
ocasido, determinei que este Tribunal fosse previamente informado, com antecedéncia minima
de 5 (cinco) dias uteis, acerca de qualquer ato preparatorio a contratagdo que visasse a
continuidade da Concorréncia Internacional n. 1/2025, sob pena de aplicagdo de multa

individual ao Senhor Secretario Pedro Bruno Barros de Souza.

Em 15/4/2025, o Secretario apresentou esclarecimentos e informou sua inteng¢ao de republicar
o edital em 24/04/2025, data que coincide com o término do prazo concedido para apresentagao
dos documentos e informagdes requeridos. Contudo, observa-se que, em sua manifestagdo, a

peca n. 14, o referido agente publico ndo anexou qualquer documentagao.

Em 25/4/2025, as 9h53, foram juntados aos autos os documentos de pecas n. 16/17, tendo sido

a referida documentacgao enviada a este Tribunal no dia 24/4/2025 as 21h26.

! https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/lote-rodoviario-8-vetor-norte/
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Pois bem, cumpre esclarecer, preliminarmente, que, conforme consta na peticdo de pega n. 14,
o Secretario de Estado informou que “o projeto tem sido estruturado pelo Banco Nacional de
Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES), desde 2023, ¢ prevé mais de R$ 5 bilhdes em
investimentos em obras de infraestrutura e servigos ao usudrio.” Trata-se, portanto, de iniciativa
de elevada relevancia, ndo apenas em razao do expressivo montante envolvido, mas, sobretudo,
pelo impacto significativo que ocasionara na infraestrutura da Regido Metropolitana de Belo

Horizonte e na qualidade de vida de toda a sua populacao.

Assim, em situagdes dessa natureza, ¢ imprescindivel ressaltar a relevancia da transparéncia e
da participacdo efetiva dos interessados em todas as etapas do processo. Para tanto, torna-se
necessaria a disponibilizacdo de ampla informagdo pertinente ao processo de contratagdo a
todos que serdo alcancados pela decisao, de forma a conferir efetividade a participagao cidada
e garantir que o projeto atenda as reais necessidades da comunidade. K indispensavel, ademais,
que haja prévia e ampla divulgacido dos documentos e informacdes pertinentes, com
disponibilizacio em tempo razoavel para analise critica, uso de canais acessiveis para
envio de manifestacées, e posterior registro, sistematizacio e resposta técnica as

contribuicoes recebidas.

A auséncia desses elementos compromete ndo apenas a legalidade formal do processo, mas sua
legitimidade substancial, reduzindo mecanismos participativos a rituais simbolicos, esvaziados
de efetividade. Pode ainda comprometer a confianga publica no projeto e, nesse passo, consultas
e audiéncias publicas sdo essenciais para garantir que os cidaddos sejam ouvidos e seus
argumentos considerados, a fim de se promover uma tomada de decisdo inclusiva e mais

democratica.

Nao obstante, a auséncia de publicidade e de transparéncia ¢ a tonica da quase a totalidade das
irregularidades noticiadas ao Tribunal neste caso. Conforme descrito no proprio ato
convocatorio, as audiéncias publicas ocorreram de forma exclusivamente presencial, em apenas
dois dias consecutivos: 28 de novembro de 2024, as 18 horas, na cidade de Vespasiano/MG, e
29 de novembro de 2024, as 10 horas, na Cidade Administrativa Presidente Tancredo Neves,

em Belo Horizonte/MG:

A CONCORRENCIA foi precedida de audiéncias publicas, nos termos do art. 21 da Lei n°
14.133/2021, realizadas nos dias 28 de novembro de 2024, as 18 horas € 29 de novembro
de 2024, as 10 horas, de forma presencial, na cidade de Vespasiano - MG e na Cidade
Administrativa Presidente Tancredo Neves, Belo Horizonte - MG, respectivamente,
devidamente divulgadas no DOEMG, edi¢does de 13 de novembro de 2024 e 22 de
novembro de 2024, em jornais de grande circulagdo, edigdes de 13 de novembro de 2024
do Estado de Minas e do Jornal o Globo, e no SITIO ELETRONICO.
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Constatei, ainda, que elas foram divulgadas com relativa brevidade nas seguintes datas: 13 e 22
de novembro de 2024, por meio do Didrio Oficial do Estado de Minas Gerais (DOEMG), e em
jornais de grande circulagao, como o Estado de Minas e o Jornal O Globo, bem como no sitio

eletronico institucional.

Em termos formais, a realizacdo das audiéncias publicas pode ter atendido ao disposto no art. 21

da Lei n. 14.133/2021, o qual prevé:

Art. 21. A Administra¢do podera convocar, com antecedéncia minima de 8 (oito) dias uteis,
audiéncia publica, presencial ou a distancia, na forma eletronica, sobre licitagdo que
pretenda realizar, com disponibiliza¢do prévia de informagdes pertinentes, inclusive de
estudo técnico preliminar e elementos do edital de licitagdo, e com possibilidade de
manifestacao de todos os interessados.

Paragrafo unico. A Administragcdo também podera submeter a licitacdo a prévia consulta
publica, mediante a disponibilizagdo de seus elementos a todos os interessados, que
poderdo formular sugestdes no prazo fixado.

Entretanto, importa destacar que a realizacdo desses eventos de forma exclusivamente
presencial, em um niimero reduzido dentre os municipios afetados, e com datas muito proximas,
pode ter limitado a ampla participacao social, sobretudo do (i) publico-alvo, composto pela
populacdo diretamente impactada pela concessao, que sdo os moradores da extensa Regido
Metropolitana de Belo Horizonte e (i1) de potenciais interessados localizados fora dessa mesma

regido.

Ressalto, ademais, que a fixagdo de um intervalo minimo entre a convocagao ¢ a realizagao da
audiéncia publica ¢ fundamental para garantir condi¢cdes materiais adequadas para que a
sociedade como um todo tenha acesso, compreensdo e tempo habil para examinar criticamente
os elementos disponibilizados, tais como os estudos técnicos preliminares € as minutas do
edital, permitindo ndo apenas a manifestagcdo de eventuais interessados diretos, mas também a
atuacgdo qualificada de organizagdes da sociedade civil, associagdes de classe e especialistas do

setor.

Como referéncia de boas praticas regulatorias, destaca-se o procedimento adotado pela Agéncia
Nacional de Transportes Terrestres (ANTT), que, em seu Manual de Processos de Participacao
e Controle Social> (PPCS), estabelece o prazo minimo de 45 dias para recebimento de

contribui¢des por escrito em audiéncias publicas, ressalvados os casos de urgéncia e relevancia,

2 Disponivel em https://www.gov.br/antt/pt-br/acesso-a-informacao/acoes-e-programas/agenda-
regulatoria/documentos-orientativos-da-agenda-regulatoria/ MANUAL DE PPCS1.pdf. Acesso em 25/4/2025.
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devidamente justificados. Tal parametro expressa um referencial técnico amplamente aceito em
processos de concessdao de grande impacto, reafirmando que a efetiva participagdo popular
exige tempo adequado para analise, formulacao de criticas e proposi¢ao de melhorias aos

documentos licitatorios:

Periodo de recebimento de contribui¢do

Depende da complexidade e urgéncia do assunto. No minimo, 45 dias. No caso de
Audiéncia Publica, as sessdes presenciais devem ocorrer antes do fim do prazo determinado
para recebimento de contribui¢des por escrito de, preferencialmente datas proxima a
metade desse periodo.

Assim, no caso concreto, creio que a mera observancia do prazo minimo legal de oito dias tteis,
previsto no art. 21 da Lei n. 14.133/2021, ndo esgota o dever da Administracdo quanto a
promogado de uma publicidade eficaz e participativa. Trata-se de um piso normativo, e ndo de
um padrdo 6timo de transparéncia e envolvimento social. A interpretacdo conforme os
principios da participagdo popular, do controle social e da eficiéncia administrativa exige que,
sempre que possivel, sejam adotadas praticas que ampliem o grau de engajamento e o tempo
disponivel para o exame técnico dos documentos, principalmente considerando que a concessao

afeta diretamente varios municipios da Regido Metropolitana.

Veja-se que o prazo entre a divulgagao das audi€ncias ¢ sua efetiva realizacao sequer se mostra
proporcional a complexidade do projeto, revelando-se, repita-se, inadquado para que a
sociedade pudesse se manifestar de forma qualificada. Nessa esteira, alias, causa estranheza, ao
se comparar a forma como o procedimento foi realizado na Concorréncia Internacional n.
1/2025 com outros lotes do mesmo Programa de Concessdes Rodoviarias, demonstrando uma
dissonancia na conduta da SEINFRA neste caso: enquanto nos lotes Sul de Minas
(Concorréncia n. 3/2021) e Varginha—Furnas (Concorréncia n. 3/2022) realizaram-se um maior
nimero de audiéncias publicas — também em formato virtual —, no lote em analise, elas
ocorreram apenas de forma presencial € em nimero reduzido, evidenciando um tratamento

desigual de processos semelhantes pela Administracao.

A esse respeito, enfatizo que as consultas e audiéncias publicas, instrumentos de didlogo
participativo, decorrentes do principio democratico e do proprio exercicio da cidadania,
consagrados no art. 1°, I1, e pardgrafo unico da CR/88, ndo podem ocorrer de modo meramente
pro forma, tampouco serem tratadas como encenagdo teatral por parte da Administracao
Publica, especialmente em temas de elevada relevancia-politica, econdmica, social, ambiental
etc., cuja convocagdo ¢ medida que se impde, conforme art. 2°, XIII, da Lei n. 10.257/2001 —

“Estatuto da Cidade”:
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Art. 2° A politica urbana tem por objetivo ordenar o pleno desenvolvimento das fungdes
sociais da cidade e da propriedade urbana, mediante as seguintes diretrizes gerais:

[.]

XIII — audiéncia do Poder Publico municipal e da populac¢io interessada nos processos
de implantacio de empreendimentos ou atividades com efeitos potencialmente
negativos sobre o meio ambiente natural ou construido, o conforto ou a seguranca da
populagao” [grifo nosso]

Nesse contexto, Marcal Justen Filho adverte, em Comentarios a Lei de Licitacoes e Contragoes
Administrativos?, que “audiéncias piblicas e consultas ptblicas sdo promovidas, em muitos
casos, como formalidades litargicas irrelevantes (o que nio pode ser admitido). Assim se
passa porque a Administracdo nao se encontra em condicoes de fornecer informacoes

precisas aos participantes e as contribuicdes recebidas sao ignoradas” [grifo nosso]

Veja-se que mesmo a realiza¢do de mais oito “audiéncias publicas” (sic) entre fevereiro e marco
de 2025, supostamente visando maior transparéncia e escuta da populacdo e o didlogo aberto
com a sociedade civil, ndo cumpriu tal propdsito de transparéncia e participacao cidada. Isso,
pois, a despeito das alegacdes da Seinfra na Nota n. SO/SEINFRA/SMT/2025: (i) ndo foi dada
devida transparéncia a tais procedimentos, de modo a permitir a ampla participagdo social; (ii)
os locais de realizacdo continuaram restritos a poucos municipios; (iii) considerando o curto
espaco de tempo entre a realizagdo das referidas audiéncias e a publicagdo do edital, considero
que ndo houve o tempo de maturagdo necessario dos assuntos ali dialogados, o que corrobora o
meu entendimento de que o cumprimento do procedimento foi meramente litirgico; (iv) nao

houve a demonstra¢cdo do atendimento do devido rito para todas estas “audiéncias publicas”.

Observa-se que a propria Secretaria informou que, apo6s receber oficio deste Tribunal
solicitando esclarecimentos, realizou reunides com representantes das prefeituras municipais e

manifestou a intengdo de republicar o edital, a fim de incluir as alteragcdes consensualmente

definidas:

Com o proposito de dar transparéncia e prestar contas das sugestdes recebidas em relagdo
amodelagem inicial do projeto, esta Secretaria iniciou na data de hoje uma série de reunides
bilaterais com os prefeitos para dar uma devolutiva frente aos pleitos solicitados e as
melhorias implementadas por esta Secretaria.

3 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentdrios a Lei de Licitacbes e Contratacoes Administrativas, 2. ed., Sdo Paulo:
Thomson Reuters, 2023.
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Participaram das reunides ocorridas hoje, dia 14 de abril de 2025, oito prefeituras e as
demais participardo de agendas com o mesmo proposito até a proxima quarta-feira, dia 16
de abril de 2025.

Por fim, cumpre salientar que dentro do plano de comunicagdo tracado por esta Secretaria,
estava previsto a republicagdo dos documentos editalicios ajustados a luz das melhorias
implementadas no dia 17/04/2025, ocasido em que o cronograma do leildo seria também
ampliado em 34 dias, passando a sessdo publica do leildo de 13 de junho para o dia 17 de
julho de 2025, sendo esta extensdo de prazo mais uma oportunidade de franquear maior
lapso temporal para a devida apresentacao e discussdo do projeto e de seus beneficios.

Nao se comprovou, de todo modo, a regularidade formal e material desses eventos ou se
demonstrou a efetiva consideragdo das manifestacdes colhidas, tendo apenas a alegagdo
genérica, carente de documentagdo comprobatdria e de elementos, que evidenciem o

atendimento a finalidade legal e ao rito estabelecido nas normas que regulamentam o tema:

A construgdo do projeto tem sido realizada a partir de critérios técnicos e com fulcro na
participagdo social para incorporagdo das melhorias solicitadas pela sociedade. E por isso
que a Secretaria de Infraestrutura, Mobilidade e Parcerias (Seinfra), além da realizacao
da consulta e audiéncias publicas nas cidades de Vespasiano e Belo Horizonte
conforme disciplina legal, tem envidado esfor¢os para ampliar o debate e didlogo com
a sociedade civil e autoridades interessadas no projeto. (destaquei)

Esse esfor¢o de “ampliar o debate e o dialogo com a sociedade civil e autoridades interessadas
no projeto”, assim, ndo encontra respaldo nos documentos constantes dos autos, revelando uma
atuacdo meramente formal, dissociada da efetiva promoc¢ao da participagdo social qualificada.
Isso, pois, ao contrario do que se afirma, os registros apresentados nao demonstram que tenham
sido asseguradas condi¢des materiais minimas para garantir o amplo conhecimento, a analise

técnica e a manifestacdo informada da sociedade sobre o contetido do projeto.

Tal fato acabou por culminar em audiéncias € consultas vazias, conforme se verifica dos videos
disponibilizados na plataforma YouTube*. Diante disso, a realiza¢do das audiéncias mostrou-se
materialmente ineficaz, frustrando os objetivos previstos na legislacdo, que pressupde nao
apenas a possibilidade de comparecimento, mas a efetiva manifestagao critica e a interlocugao
com a Administragdo, como expressdo dos principios da publicidade, participacdo e
legitimidade — isto €, os eventos se deram sem a presenga representativa da sociedade civil, o
que indica que a participacdo popular foi meramente residual, desvirtuando a finalidade do

instituto.

4 Cidade Administrativa: https://www.youtube.com/watch?v=ttdQ-4RWRTE&ab_channel=SeinfraMG; e
Vespasiano: https://www.youtube.com/watch?v=L1jbloBce0&t=7s&ab_channel=SeinfraMG.
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Mas nao s6. Embora as audiéncias publicas relativas ao projeto do Vetor Norte tenham sido
transmitidas ao vivo pela internet — conforme informado por e-mail institucional e
disponibilizado pelos links da Cidade Administrativa e de Vespasiano —, verifica-se que tais
transmissdes ndo permitiram a participagdo interativa dos interessados de forma remota,
restringindo-se a exibi¢do unilateral dos eventos. Ou seja, ndo foram disponibilizados meios
eletronicos para o envio de manifestagdes em tempo real nem canais para formulagdo de

questionamentos durante a sessao, o que comprometeu o carater dialogico da audiéncia.

Assim, em vez de promover o debate publico e fomentar o controle social sobre um projeto de
alta complexidade e impacto regional, as audiéncias assumiram carater simbolico, limitado ao

cumprimento formal de exigéncia legal, sem efetiva escuta dos cidadaos e stakeholders.

Inclusive, as respostas apresentadas pela Administragdo — a qual transcrevo por amostragem —
no “Relatério circunstanciado durante a Consulta Publica™, quando questionada pelos
moradores da Regido metropolitana de Belo Horizonte sobre impactos negativos da concessao

na localidade, revelam o cardter meramente pro forma do procedimento:

[...]
QUESTIONAMENTO 5
Data: 25/11/2024

Objeto: Prezado(a), Venho, por meio deste, expressar minha opinido contrdria a
implantagdo do pedagio entre as cidades de Vespasiano ¢ Belo Horizonte. Compreendo a
importancia de medidas para manutencdo e melhorias na infraestrutura rodoviaria, mas
acredito que a implementagdo desse pedagio trard impactos negativos significativos para
os moradores da regido, como:

1. Aumento de custos para os cidaddos: Muitos utilizam a via diariamente para trabalhar,
estudar ou realizar atividades essenciais. O pedagio representa um custo adicional inviavel
para familias de baixa renda.

2. Impacto econdmico local: Pequenos comerciantes e prestadores de servigos podem ser
prejudicados pelo aumento das despesas com transporte, o que pode refletir em pregos mais
altos para a comunidade.

3. Falta de alternativas viaveis: E necessario garantir rotas alternativas adequadas e
gratuitas para aqueles que ndo podem ou nio desejam arcar com o pedagio. Sendo assim,
solicito que sejam realizadas audiéncias publicas amplas e transparentes para discutir o
tema, considerando as preocupacdes da populagdo local.

Sendo assim, solicito que sejam realizadas audi€ncias publicas amplas e transparentes para
discutir o tema, considerando as preocupagdes da populacao local.

> Disponivel em: “http://www.infraestrutura.mg.gov.br/images/documentos/Consulta-Publica-Lote 8-Vetor-
Norte/2025.02.14-RELATORIO-CONTRIBUICOES-CP-VN-PUBLICACAO.pdf”. (Acesso em 25/4/2025)
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[.]

Em relacio aos apontamentos relativos a implantacio de pedagios e os impactos
negativos para os moradores da regido, informamos que os precos e locais dos pérticos
serdo alterados para a versio de edital.

[...]
QUESTIONAMENTO 14
Data: 03/12/2024

Objeto: Ola, sou moradora de lagoa Santa, e gostaria de deixar minha imensa insatisfa¢ao
com a proposta de colocar pedagio em 2 pontos no caminho de lagoa Santa a BH. Sou
moradora daqui desde que nasci e vou a BH para estudar e trabalhar todos os dias, ¢ ndo
tenho condigdes de ficar pagando pedagio ida e volta ndo. E descabida essa proposta e eu
espero que ndo seja aprovada!! E ridiculo isso, chega de prejudicar o povo! Eu nio votei
nesse governo e estou sofrendo as consequéncias dessas escolhas despreziveis. Pedagio
NAO!! LAGOA SANTA NAO PRECISA DE PEDAGIO. O TRABALHADOR JA ESTA
CANSADO DE PAGAR PARA TRABALHAR.

[.]

Em relacao aos apontamentos relativos a implantacio de pedagios e os impactos
negativos para os moradores da regiao, informamos que os precos e locais dos porticos
serio alterados para a versao de edital.

[.]
QUESTIONAMENTO 16
Data: 03/12/2024

Objeto: Um absurdo isso que o ZEMA estd querendo implantar na MG010 famosa linha
verde, varias pessoas de lagoa santa e regido precisam passar por ela para irem pra BH pra
trabalhar, estudar, varios afazeres importantes, uma falta de respeito com ndés moradores
fazer com que termos que pagar pra podermos exercer esses afazeres. Nao podemos deixar
0 ZEMA fazer um descaso desse com a populacdo de lagoa santa e regido, fico indignado
com umas coisa dessa.

[.]

Em relacio aos apontamentos relativos a implantacio de pedagios e os impactos
negativos para os moradores da regido, informamos que os precos e locais dos porticos
serdao alterados para a versio de edital.

[...]
QUESTIONAMENTO 45
Data: 09/12/2024

Objeto: Prezados senhores boa tarde. Cobrar pedagio na MG10 ¢ um absurdo, pensaram
nas pessoas  moram aqui e q tem q ir a BH tds os dias? Nao estou falando das pessoas q
moram 3em condominio de luxo, e sim de trabalhador q vai de carro e volta. Sou totalmente
contra! Espero q os senhores tenham o bom senso

[.]

Em relacao aos apontamentos relativos a implantacio de pedagios e os impactos
negativos para os moradores da regido, informamos que os precos e locais dos porticos
serio alterados para a versao de edital.
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Ao afirmar, por exemplo, que “os precos e locais dos porticos serao alterados para a
versao de edital”, sem apresentar qualquer dado, estudo ou simulacio do que sera
modificado, a Administracio impede que a populac¢io diretamente impactada avalie o
efeito concreto dessas mudancas naquele ato. Verifico, portanto, que ndo cumprem a fungao
de didlogo, transparéncia e coprodu¢do do conhecimento regulatorio, substrato das audiéncias
e consulta publicas — e, especificamente em relagdo as consultas publicas, descumpre-se a
legislacao que exige que a Administracdo, ao receber manifestagdes da sociedade, ofereca
resposta fundamentada as contribui¢des apresentadas, além de divulgar os resultados com
indicagdo clara dos encaminhamentos adotados, conforme dispde o art. 31, § 2° e § 3°, da Lei

Federal n. 9.784/1999¢ e da Lei Estadual n. 14.184/20027.

Nao bastasse a auséncia de transparéncia e participacao popular, constata-se também, neste
juizo sumario de cognicdo, o descumprimento da determinacdo exarada por este Tribunal no
bojo da Representagdo n. 1041586, a qual expressamente visava assegurar o cumprimento do
principio da modicidade tarifaria, fundamento essencial a regulacdo de servigos publicos

delegados.

Com efeito, no contexto da regulacdo econdmica dos servigcos publicos, a modicidade tarifaria
¢ principio fundamental que visa assegurar o acesso da populagdo a servicos essenciais a pregos
justos, conforme destacado por Fernando Murta Ferreira Duca® em seu estudo “Regulagéo
econdmica e modicidade tarifaria no transporte publico urbano”. Emerge do referido estudo
que a tarifa ndo deve ser definida apenas como o produto da equagdo que garanta a viabilidade
do empreendimento, mas como pressuposto de primeira ordem que garanta a protecdo dos
direitos dos usuarios em equilibrio com a remuneracao adequada dos prestadores de servigo. E
continua o autor destacando que o mencionado principio nao implica necessariamente em
gratuidade, mas em tarifas cujos valores sejam compativeis com a capacidade de pagamento

dos usuarios, garantindo a universaliza¢ao do acesso ao servigo. Afirma, assim, que seria papel

6 Lei estadual n. 14.184/2002. Art. 31. § 2° — O comparecimento a consulta piblica ndo confere ao terceiro a
condig¢do de parte no processo, mas lhe garante o direito de obter da Administragao resposta fundamentada. § 3° —
Os resultados de consulta, audiéncia publica ou outro meio de participacio de administrados serdo
apresentados com a indicac¢do do procedimento adotado. [grifo nosso]

7Lei 9784/1999, Art. 31. § 2° O comparecimento a consulta ptiblica ndo confere, por si, a condigdo de interessado
do processo, mas confere o direito de obter da Administragdo resposta fundamentada, que podera ser comum a
todas as alegacdes substancialmente iguais.

8 DUCA, Fernando. Regulagio econdmica e modicidade tarifaria no transporte ptblico urbano. 2023. Monografia
(Especializagdo em Avaliagdo de Politicas Publicas). Instituto Serzedello Corréa, Escola Superior do Tribunal de
Contas da Unido, Brasilia DF.
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indeclinavel do Estado, por meio de suas instancias reguladoras e 6rgaos de controle, assegurar
que as tarifas sejam definidas de forma transparente, justa e eficiente, em conformidade com os

principios da razoabilidade, isonomia e func¢ao social do servigo publico.

A inobservancia dessa diretriz emerge dos documentos acostados aos autos e daqueles
disponibilizados no Portal Institucional da Seinfra’, que demonstram, em juizo ndo exauriente,
que os critérios de selecdo da proposta mais vantajosa e o conteudo do Estudo de Viabilidade
Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA foram orientados exclusivamente a atratividade
do empreendimento para o parceiro privado e a menor onerosidade para o Estado,
negligenciando, de modo injustificavel, o equilibrio entre eficiéncia econémica e a justica
tarifaria, notadamente para aquelas pessoas de baixa renda, conforme determinado por esta

Corte e previsto expressamente no art. 6°, §1°, da Lei n. 8.987/1995.

Aliés, como elucidaram os Representantes, a primeira praca de pedagio proposta impde 6nus
desproporcional a populacdo de ‘“cidades-dormitorio”, como Vespasiano, composta por
trabalhadores que realizam deslocamentos didrios em curtos trechos — e que, ainda assim,
arcariam com tarifas representativas de parcela expressiva do custo total da concessao. Tal
situagdo revela que a modelagem tarifaria adotada, pelo menos em andlise inicial, ndo
incorporou o critério da equidade distributiva, ferindo a l6gica de justica social que deve nortear

os servigos publicos de natureza essencial.

Nao foi observado, destarte, a premissa estabelecida no art. 6°, §1°, da Lei n. 8.987/1995, ja que
ela pode gerar distor¢des graves, pois o 6nus financeiro pode recair desproporcionalmente sobre
populacdes vulneraveis, em especial porque as pragas de pedagio sdo instaladas em regides

onde o trafego ¢ de curta distancia e de uso cotidiano.

O descumprimento dessa premissa, como se evidencia no caso dos autos, pode comprometer
nao apenas a legitimidade do processo de concessao, mas a propria esséncia da politica publica
de mobilidade urbana e infraestrutura regional, que deve estar voltada ao interesse coletivo e a
protecdo dos usudrios economicamente mais vulneraveis, o que pode representar relevante
obstaculo a mobilidade da populacdo. Isso ¢ mais grave, registra-se, em areas metropolitanas

onde o acesso a servigos € empregos depende de deslocamentos curtos, porém frequentes.

° Disponivel em: https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-concessoes/lote-rodoviario-8-vetor-norte/#745-1011-
estudos-1739968891. Acesso em 25/04/2025.
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Entendo, portanto, neste juizo sumario, que o desenho tarifario ignorou a capacidade

contributiva dos usuarios.

Destaco, por fim, que compete ao relator avaliar, com base em juizo de conveniéncia e
oportunidade, a oitiva prévia dos interessados para que encaminhem esclarecimentos antes da
concessdao de medida cautelar, dada a relevancia e a complexidade dos temas em exame. Tal
prerrogativa, entretanto, pressupde a atuagdo colaborativa dos jurisdicionados, sob pena de

inviabilizar o exercicio eficaz da atividade fiscalizatoria.

Nao obstante, causa estranheza que a Secretaria tenha encaminhado os documentos e
informagdes requisitados no ultimo dia do prazo estabelecido, embora eles ja deveriam,

obrigatoriamente, integrar a fase interna do procedimento.

Ainda assim, a SEINFRA, além de apresentar os documentos apenas no ultimo dia do prazo
fixado, informou sua inten¢do de republicar o edital com alteragdes ndo especificadas e sem
esclarecer se tais modificagdes tinham relacdo direta com as irregularidades apontadas,
indicando conduta incompativel com os deveres de boa-fé processual objetiva. Tal
comportamento compromete a confianga legitima que deve reger as relacdes entre a

Administragdo Publica e os 6rgaos de controle.

Nesse contexto, a movimentacdo da SEINFRA para alterar previsoes editalicias antes mesmo
de encaminhar formalmente a documentacao exigida pelo Tribunal pode afetar a reconstrucao
dos fatos e prejudicar a eficacia do controle externo. Tal postura revela possivel intencao de
esvaziar a atuagdo fiscalizatéria e, na pratica, pode configurar afronta ao dever de boa-fé
processual, o qual impde as partes a adogcdo de comportamentos éticos, colaborativos e
comprometidos com a busca da verdade dos fatos e com a realizagdo de um desfecho justo e

legitimo para o processo.

O encaminhamento ao Tribunal de informacdes, em prazo exiguo para analise antes da data
indicada para a republicacdo (menos de 48 horas depois), tendo sido disponibilizada de maneira
a dificultar seu exame, mediante peca Unica contendo mais de 5800 (cinco mil e oitocentas)

paginas, sem discriminag¢do da documentagdo nele inclusas.

Logo, em juizo breve e urgente, restou configurado o fumus boni iuris, pela plausibilidade das
irregularidades noticiadas na inicial, notadamente quanto as irregularidades nas audiéncias
publicas e a possivel violagao ao principio da modicidade tarifaria e oneragdo injustificada dos

usudrios, conforme decidido na Representacao n. 1041586.
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O periculum in mora é evidente, em virtude das alteracdes intempestivas no edital sem o devido
esclarecimento ao Tribunal e do risco concreto de direcionamento ou comprometimento
econdmico-financeiro do empreendimento, bem como a insuficiéncia das audiéncias publicas,

que demonstram a precaria participa¢do da populagdo impactada no processo.

Pelo exposto, em exame superficial de urgéncia, demonstrado quadro de potencial lesividade
aos principios basilares que regem a Administragdo Publica da contratagcdo suficiente para

configurar a plausibilidade do direito, bem como efetivo risco de prejuizo ao interesse

publico ou ao erario, determino, liminarmente, a suspensao do Concorréncia Internacional
n. 1/2025, deflagrada pela SEINFRA, ad referendum, nos termos do art. 60 da Lei Organica
desta Corte e do art. 118 ¢/c o art. 347 do RITCEMG, na fase em que se encontra, sob pena de
multa diaria de R$ 3.000,00 (trés mil reais), até o limite de R$ 12.000,00 (doze mil reais),

consoante art. 90 da Lei Organica, sem prejuizo da adogdo de outras medidas legais cabiveis.

Ademais, considerando as informagdes prestadas pela SEINFRA nas pecgas n. 14 e 17 dos autos;
o fato de que as alteracdes que a Secretaria pretende promover na minuta do edital da
Concorréncia Internacional n. 1/2025 afetarem, de maneira substancial, a modelagem
econdmico-financeira, com potenciais repercussdes diretas sobre o equilibrio contratual e o
regime tarifario, impactando significativamente os usudrios do sistema rodoviario a ser
concedido; a auséncia de revisao dos Estudos de Viabilidade Técnica, Econdmica e Ambiental
— EVTEA a luz das referidas alteragoes, o que compromete a consisténcia das bases técnicas
do certame; e, por fim, a j& mencionada insuficiéncia das audiéncias publicas anteriormente
realizadas (notadamente em razao da limitacdo geografica e temporal, da auséncia de meios
interativos de participagdo remota e da falta de resposta adequada as manifestagoes

apresentadas), determino, desde logo, a SEINFRA que:

1) realize novos Estudos de Viabilidade Técnica, Economica e Ambiental - EVTEA,
que embasem as atualizagdes e compatibilizagdes a serem realizadas no edital da
Concorréncia Internacional n. 1/2025, demonstrando, de forma clara e técnica, os

impactos das mudangas nos seguintes aspectos, entre outros:
a) estrutura de receitas e despesas do projeto;

b) projecdo de fluxo de usudrios e impacto tarifario;

c) viabilidade financeira e equilibrio contratual;

d) modicidade tariféria e acessibilidade dos usuarios, especialmente os de baixa renda;
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e) cronograma dos investimentos previstos, especificando com clareza: (1) quais obras
e servigos serao realizados; (2) os trechos exatos da rodovia que serdo contemplados;

e (3) os prazos estimados para inicio e conclusao de cada etapa.

i1) apos a conclusido dos estudos atualizados, submeta a nova modelagem do projeto a

processo de participacio social, mediante:

a) realizacdo de consultas publicas, com a disponibilizagdo prévia dos
documentos e estudos no portal institucional da SEINFRA, com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, em linguagem clara e acessivel, permitindo o envio de

contribui¢des por escrito, de forma eletronica;

b) realizacdo de novas audiéncias publicas, em formato hibrido (presencial e
remoto), assegurando: ampla divulgacdo prévia, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias tteis; sessdes presenciais em, no minimo, 12 (doze) dos municipios
diretamente impactados pelas alteragcdes no edital, pertencentes a Regido
Metropolitana de Belo Horizonte; mecanismos de participacdo remota em tempo
real, com possibilidade de envio de manifestacdes e perguntas pelos interessados;

registro audiovisual integral das sessoes, com posterior disponibilizag¢ao publica.

iii) abstenha-se de republicar o edital da Concorréncia Internacional n. 1/2025 até que

todas as etapas acima sejam integralmente cumpridas.

Fixo o prazo de 5 (cinco) dias uteis, a partir da intimagdo eletronica do respectivo gestor, o
Sr. Pedro Bruno Barros de Souza, Secretério de Estado de Infraestrutura e Mobilidade, para que
comprove, nos autos, a adocdo da medida ordenada, mediante publicagdo do ato de suspensao
do procedimento licitatério, devendo a decisdo monocratica ser publicada no portal eletronico
da SEINFRA e de divulgacao do edital eletronico (https://dataroom.mg.gov.br/programa-de-
concessoes/lote-rodoviario-8-vetor-norte) e outros meios eletronicos em que tiver sido

realizada a divulgagado do edital.

Em caso de revogacdo ou anulacdo do certame, determino que se faca comunicagdo a este
Tribunal de Contas a respeito, no prazo de 48 (quarenta e oito) horas, comprovando-se a

publicidade do respectivo ato.

Intime-se o Sr. Pedro Bruno Barros de Souza, Secretario de Estado de Infraestrutura e

Mobilidade, por meio eletronico.

Intime-se, ainda, por meio eletronico, os representantes
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Ap0s, os autos devem retornar ao meu gabinete.

Belo Horizonte, 25 de abril de 2025.

Agostinho Patrus
Relator

(assinado digitalmente)
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